ELEMENTOS PARA UM PROGRAMA DE
DEMOCRATIZAGAO DA COMUNICACAO

NO BRASIL

OBJETIVOS GERAIS DO PROGRAMA

Enfoque do Problema

Podemos definir um programa setorial para um pafs como um esforgo de compreens@o abrangente e de orienta-
¢do_global de uma determinada 4rea de atuagio humana que parta da identificagdo das condigdes concretas do
paic, das suas possibilidades internas e da sua inser¢do no contexto internacional. Fixando diretrizes, objetivos e
metas, um programa setorial deve amparar-se numa avaliagdo conjuntural, num dimensionamento da correlagéo de
forgas e prospecgdes de future. Deve, portanto, pretender abarcar os principais fatores determinantes numa é&rea
de atuagio, tentando assim tornar potente uma vontade para informar - no sentido cibernético - a realidade de

uma vontade, influindo na sua logica de ser, construinde a sua esséncia.

Um programa setorial necessita alicergar-se em premissas para um programa global para o pafs. Caso inexista
este programa global, referéncia ainda que minima devem ser esbogadas para que o programa seforiai ndo seja
concebido como um recorte arbitrario de uma éarea de atuagdo humana, infensa & influéncias e interagGes de ou-

tras areas e das opgbes politicas globais feitas pelos sujeitos que pretendem impulsionar este programa.

As limitagdes da elaboragdo que apresentam esta proposia de programa s#o significativas, mas isto ndo é motivo
para imgebilizar os sujeitos que pretende tornar atives. Afinal, um programa, antes de tude, € uma afirmacgéo de
vontade, que deve ter uma perna na realidade dada - para ndo transformar-se em delirio - e outra perna na dis-
posigdo de construgido de novas realidades, mesmo que estas ndo estejam contidas, nem como poténcia, nas
condiges dadas. Isto &, um programa deve dispor-se a realizar o aspecto mais nobre da praxis humana: a inven-
¢io do novo, o exercicic do descompromisso com racionalidades estabelecidas e a adogdo de um impulso funda-

dor de uma nova realidade humana. Neste sentido, o aspecto revoluciondrio de um programa é o que consegue
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afirmar .‘pri do das finalidades humanas, sobre a /égica das coisas que resulta da perda de confrole do ho-
) !
mem sobre a tealidade que ele proprio cria e que contra ele se volta sob a forma tragica de uma realidade auté-

4

noema.

Nossa concepgio de programa comresponde a um esforgo que nao pretende renunciar a racionalizagéo global so-
bre o mundo, embora recuse a existéncia de uma Razdo; que empenha-se na superagfio dos estereétipos e dog-
mas e os impasses das racionalidades que estruturam ¢ mundo atual;, que persegue a formulagdo de bases teéri-
cas e politicas e pretende demonstrar a viabilidade e a necessidade de um conjunto planos, programas, metas e

agbes a serem empreendidas.

Esta proposta de programa fem como uma das suas premissas a convicgdo de que a sociedade civil deve se re-
Iapionar com o Estado em novas bases. Deve ir além da apresenta¢do das suas demandas particulares e corpo-
rativas, meramente reivindicatorias, numa atitude tipica de minoridade politica. Trata-se de organizar vontades que
procurem politizar suas relagées com o Estado, inserindo suas demandas em perspectivas mais amplas de interes-
se publico e apresentem projetos e alternativas para o equacicnamento dos problemas. Procurando ir além das
praticas meramente reivindicatorias ou oposicionistas, esta proposta tem, confessadamente, a despeito das suas li-

mitagdes, a pretensdo de sugerir bases para um programa de governo para a area da comunicagéo.

O grande sujeito da proposta de programa aqui formulado - seja este implementado por uma luta da sociedade

civil ou até mesmo pelo Estado - é constituido pelos sefores organizados da sociedade que, historicamente, tém
sido excluidos, mas também tém se omitido, da orientagdo dos sistemas de comunicagdo no pals, isto é, de siste-
mas que exercem importantes e cada vez mais decisivas determinagées sobre a cultura, a politica e a economia

do pais.

Esclarecendo o método de exposicio da proposta de programa, optamos por definir com clareza os objetivos es-
tratégicos, que norteiam os planos, metas, programas setoriais e a¢des a serem empreendidas. Partimos do princi-
pio de um programa é um meio condutor de finalidades estratégicas que, entretanto, pode igualmente ser traduzi-
do de outros modos - isto &, através de outros planos, metas e agdes - sem deixar de realizar as mesmas finali-
dades estratégicas. O programa, portanto, é recorente as suas préprias possibilidades de viabilizagdo. As defini-

¢bes essenciais, portanto, estdo nos objetives estratégicos, formulados para evidenciar o alcance que se quer dar
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as medidas concretas e facilitar a compreensdo e a critica das propostas.

Deste modo, fintes de expor os quatro eixos de planejamento estratégico, fixaremos os objetivos estratégicos ge-
rais do programa, proporcionando um panorama global da orientagdo que se quer dar para a area da comunica-

¢do no Brasil.
Objetivos Estratégicos

1. Mobilizagho dos setores organizados da sociedade para fazer frente & dimensdo estratégica da comunicagdo na

contempotaneidade.

2. Estabelecimento de novas relagdes e cohdigdes de busca de consenso entre o Estado, o setor privado e a so-
ciedade no que se refere & estruturagBio dos sistemas de comunicagdo e na definicdo do papel cultural, politico e

economico desempenhado pelos meios de comunicagéo.

. Estabelecimento de formas de controle piblico sobre os meios de comunicagdo de massa - sendo controle
aqui entendido como um processo eminentemente politico, ndc burocratico, ndo restritivo e ndo censério - como
condigdo para o orientagdo das decisivas determinagdes destes meios na construgo da cultura do pais e como

base para o processo civilizatério que deve ser empreendido, democraticamente, pelos meios de comunicagio.

4. Reestruturagdo do mercado de comunicagfo no Brasil com a criag8o de condigdes favordveis para a concorrén-

- cia comercial; fortalecimento da capacidade de produgdo por empresas e entidades; impulso a segmentos da mi-

dia que se necessite valorizar; ampliagdo do mercado, inclusive para viabilizacdo da preducéo que hoje ndo tem

canai. de distribuigdc, e amplo estimulo & pluralidade de expresséo.

5. Capacitagdo dos cidaddos para a leitura critica dos meios de comunicacfo nas suas diversas medalidades, a
partir da compreensfio da linguagem e artificios empregados, e desenvolvimento de meios de defesa da cidadania
e da dignidade humana em relago 3 atuagdo destes meios de comunicago, entendendo que autonomia intelec-

tual dos individuos e capacidade critica sdo fatores decisivos para a afirmagdo da soberania nacional.



6. Adogdo do planejamento estratégico para a area da comunica¢io, com ampla participacio de todos os setores
da sociedade interessados, como condigéio para o alcance de objetivos nacionais, tonstrugdo democratica da von-

tade nacional, afirmagédo da soberania do pais, da cidadania e da dignidade humana.

7. Capacitagdo da nag2o e da cidadania para fazer frente, de forma ndo restritiva, 8 enorme quantidade de pro-
dugio audiovisual internacional que estd sendo introduzida, especialmente pela implantagdo das novas tecnologias
de comunicaglo, com o desenvolvimento de condigbes para a assimilagdo dos aspectos humanizadores da cultura
universal, resisiéncia critica a elementos desagregadores e, scbretudo, incrementagdo de meios e recursos para

afirmagio positiva da cultura e, assim da soberania nacional.

8. Capacitagao do Brasil para ser um pdlo mundial de elaboragéc teérica, técnico-Gientifica e politica sobre comu-
nicagdo e, em particular, sobre a produgdo audiovisual, de modo a que o pals prepare-se adequadamente para

ser informado pela cultura universal, também possa informa-la.

9. Preparar o pals para ser um grande exportador de produgao audiovisual e de multimidia, realizando uma voca-
¢ao0 ja demonstrada no mercado de televisdo pela alta qualidade e competitividade dos seus produtos, perseguindo

objetivos econdmicos, de proje¢cBo de poténcia € de posicionamento geo-estratégico no Sistema Internacional.

BASES PARA C PROGRAMA

(EIXOS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, OBJETIVOS ESPECIFICOS

E PLANOS, PROGRAMAS E AGOES A SEREM EMPREENDIDAS)

|. IMPULSO A SOCIEDADE INTELIGENTE: CAPACITAGAQ
TEORICA E POLITICA DA SOCIEDADE PARA COMPREENSAO

£ ACAO SOBRE A PROBLEMATICA DA COMUNICAGAO
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Marx apresenta o conceito de alienagfo, que expressa a idéia de uma esséncia perdida ou um dever ser. Marx
identifica, na histéria, um suposto perfodo de comunismo primitivo, no qual os homens haviam sido n#o alienados.

Esta idéia acabou sendo cabalmente desmentida pela evoliggo da ciéncia,

O desmonte do mito do comunismo primitive derrubou dos dos pilares tetricos do marxismo a respeito da possibi-
lidade de desalienagdo. Mas ndo foram apenas as limitacdes da ciéncia da época em que viveu Marx que com-
prometeram aspectos relevantes da sua elaboragio. Marx, em seu tempo, defrontou-se com uma degradagio
monstruosa da condigdo humana. O capitalismo erguia-se com uma voracidade assustadora, consumindo a vida de
milhdes de homens, mulheres e criangas em ambiente de trabalho em condigdes ‘insalubres, jornadas estafantes,
auséncia de reconhecimento de direitos e tanto produzindo um viclento aumento de produgfic como uma acumula-

g50 e concentragdo de riquezas sem precedentes,

Cénstrangido pela necessidade de defesa da dignidade humana em que dezenas de mihSes eram atirados numa
indescritivel situagdo de pendria degradagdo, pela superexploragdo do trabalho, Marx acabou desenvolvendo uma
obra na qual podem ser identificadas duas logicas: a primeira, menos desenvolvida, & a ontologia do mandsmo,
que di conta de uma conceituagio da natureza humana, através da idéia de praxis; a segunda, muito desenvolvi-
da, de afirmac¢io da condigio humana, foi a critica ac modo de producfo capitalista e a apresentago de cami-

nhos para a superagdo da sua légica desumana, com a construgdo do comunismo.’

A critica ao capitalismo foi a base do maior movimento de idéias ja verificado na histéria humana, levando a que
mais de um terge dos habitantes do planeta fossem envolvidos na experidncia do socialismo real. As concepgbes
marxistas n&J criam apenas o socialismo, mas também empurram profundas transformag¢ées no préprio capitalis-
mo. Da regulagdo das relagSes do trabatho as concepgGes do walfare stafe (Estado do Bem Estar Sociaf), o ca-
pitalismo reciclou-se sobre o impacto das dentincias do marxisme e do confronto ameagador com as experiéncias

socialistas.

O desmonte do "socialismo real" evidencia os generalizados problemas das inGmeras concepgdes - algumas con-
traditorias e até antagdnicas entre si - abrigadas no imenso "guarda-chuva" que & o marxismo. Adelmo Genro Fi-
lho & um dos autores que identifica a génese de muitos destes problemas na propria de Marx, especialmente no

segmento filoséfico, 0 menos desenvolvido. Pode-se constatar uma ambiglidade, de certa forma uma dupla ontolo-
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gia na obra de Marx: uma, assenta-se na nogdo de esséncia comunista, factualmente desmontada; a segunda, diz
respeito 3s nogdes de praxis que apontam para uma conclusdo inovadora na filosofia, a idéia de que o homem é

um animal que constréi sua propria esséncia.

Adelmo identifica na categoria da praxis, langada, mas pouco desenvolvida, uma das principais confribuigdes fillosd-
ficas da obra mardana. Mas também percebe na imanéncia da esséncia comunista, assentada na suposta consta-
tacdo do comunismo primitivo, um dos mais graves equivocos, que foi inspirade de uma sucessio de equivocos
em cascata, que resultaram em tantos episodios trégicos de busca de realizagdo do comunismo. Conforme Adel-

mo, o marxismo digeriu alguns séculos de filosofia, mas ndc os digeriu adequadamente.

Propondo um reequacionamento da trajetéria filoséfica de Marx, especialmente a partir de Hegel, Adelmo deste se
aproxima radicaiizando a sua constatagio da inevithvel excedéncia dos meios em relagdc aos seus fins particula-
res, 0 que o manxismo ndo digeriu satisfatoriamente. Mas se afasta de Hegel ac ndo reconhecer a superioridade
dos meios e a existéncia benigna de uma Razéo, cuja manifestagio o marxismo identificava como uma mera ex-

press@o da {légica das coisas}, isto &, a {i6gica da mercadoria}.

Por outro lado, Adelmo aproxima-se de Marx com a valorizagdo do seu conceito de praxis. Mas se afasta de

Marx ao rejeitar a mitificagdo do comunismo primitive e da imanéncia de uma esséncia comunista do homens.

E com uma abordagem assim delineada - aqui sintetizada de modo quase esquematico - que Adelmo da largos
passos para uma recuperacdo e uma verdadeira refundagio do conceito de praxis, procurando redefinir as bases
de retacionamento do homem com sua esséncia. Adelmo comega reformulando o conceito marxiano de alienagdo
(esséncia perdida), substituindo pelo de "potencialidade nio apropriada”, isto &€, os homens produzem a sua propria
realidade mas, neste processo, estranham a realidade produzida e seus meios, deixam de com se identificar e,
assim, abre-se o caminho, inclusive, para que os meios acabem contradizendo os fins para para os quais foram
concebidos. Nada indica que algum dia o homem foi desalienado. E nada assegura que, necessariamente, o ho-
mem se desalienard dada a persisténcia do fendmeno da excedéncia dos meios. Alids, néo é outra a tragédia do
proprio marxismro, fundado num humanismo radical e numa incontestavel generosidade de propdsitos, que foi cor-

rompido pelas proprias contradigdes que gerou.



Chegamos entio ao ponto que justifica o esforgo para amparar esta proposta de programa em elementos filoséfi-
cos e tedricos, ainda que sinteticamente e até certo ponto grosseiramente aqui evocados. Trata-se de um momen-
to e de questdes cruciais que exigem "pontes” langadas entre a filosofia e a politica, ainda que sejam construgdes

precdrias, uma "ponte” produzida com "cordas e froncos”,

Constatando a inevitdvel e incontornave! excedéncia dos meios em relagdo aos fins ("tudo o eu fago me excede”)
como um dos mais graves dilemas da humanidade, Adeimo contrapde a idéia de {consciéncia excedente}. Identifi-
cando no homem a caracteristica de perpetuamente violar legalidades (da natureza e das relagbes entre os pro-
prios homens}, constantemente criando realidades novas que desmentem conceitos, superam tradigdes e descorti-
nam novas possibilidades, Adelmo concebe uma saida, justamente na {possibiidade} de um esforgo sistematico

para que o homem responda a {excedéncia dos meios} com uma {excedéncia da consciéncia}.

Precocemente falecido, em 1988, aos 36 anos, Adelmo deixou uma obra recém iniciada. Mas talvez ainda possa
ser considerado como um des fundadores de uma "filosofia da praxis", langada com respostas concretas ao pro-
biema da tragédia humana: a condigfio de violar perpétuo das legalidades estabelecidas da & consciéncia um lugar
central no ciclo da praxis e permite que o homem passe a orientar conscientemente e com sucesso a construgdo
da sua prépria esséncia (os meios produzidos fora de si) e possa superar os condicionamentos da realidade hu-

mana (a {idgica das coisas}, que no atual estagio de desenvolvimento humano é a {l6gica da mercadoria}).

{Consciéncia excedente}, deste modo, mais do que uma categoria epistemoldgica ou metodolégica, é base para
uma agdo critico-transformadoera do homem, capaz de reaproximar os homens dos meios que ele préprio produz
e, habilitando-se para controla-los, possa produzir conscientemente sua propria esséncia. Mesmo sabendo que esse

controle & o resultado de uma relagdo necessariamente tensa, proviséria e contraditdria.

A este desdobramento da {filosofia da praxis} no campo da estratégia, podemos denominar {estratégia do contro-
le}. Com esta abordagem recusa-se os cédnones proprios de um sistema fechado, que aponte para um fim deter-
minado e exclusivo, como um modo de produgdo definitivo ou uma forma de ser perpétuc. Ao contrario, o futuro
humano estard sempre em aberto, 0 que exige uma recorréncia de método e conduta para abordagem dos pro-
blemas hum nos e equacionamento da condicdo humana. Sem querer substituir as nog¢fes romanticas, messiani-

cas e salvacionistas do comunismo de Marx e dos varios marxismos, a {estratégia do controle} retoma o humanis-
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mo radicat e as possibilidades transformadoras abertas pela nog¢do de praxis fundada por Marx.

Neste contexio, {sociedade inteligente} refere o estatuto e a qualidade das relagdes que se deseja estabelecer a
partir da {estratégia do conirole}. Capacitagdo para a produgdo de {consciéncia excedente} & um dos requisitos da
{sociedade inteligente}, como requalificagao da sociedade, como condicdo de politizago do equacionamento de
suas demandas e das suas relagbes com o Estado, como base da reivindicagdo de um Estado dotado de cres-

cente transparéncia, no sentido de se deixar informar pelo contetido ético da sociedade.

{Sociedade inteligente} & a resposta para a reestrutura¢éio desta agéncia reguladora e qualificadora das relacdes e
praticas sociais, que & o Estado, que estd esgotando as fungdes que lhe foram atribuldas pela Era Moderna. {So-
ciedade inteligente} é a capacitagio da sociedade necesséria para o enfrentamento dos dilemas da contemporanei-

~de,

Espontaneamente, as razdes de Estado, ao lidar com gigantescos sistemas de meios - nos planos nacicnal ¢ in-
ternacional - em com aspectos globais da realidade, desenvolveram meios voltados para a produgéo de inteligén-
cia. O mesmo ocorreu com as grandes corporagdes empresariais transnacionais. Isto &, meios capazes de siste-
matizar informagdes sobre a realidade, permitir a prospecgfio de alternativas e a construgdo de cenarios e anteci-

pacdo de possibilidades.

Na medida em que a realidade humana se acelera e se torna cada vez mais planetaria e violenta, nos sentidos
substantivo e adjetivo, aumenta a importancia da subjetividade. Neste contexto, inteligéncia e comunicagio sédo fa-
tores chave. No plano das razfes de Estado e da agdo empresarial privada, a inteligéncia tem um contorno prag-
matico: tanto afirmando cendigdo para a subsisténcia de interesses particulares, como proporcionando o desenvolvi-
mento da ibgica da mercadoria. Neste mesmo plano, comunicagdc & um instrumento manipulatério e, igualmente,

de afirmagdo da logica coisificadora da mercadoria.

Em contrapartida a estas tendéncias, opomos a concepgdo de uma sociedade inteligente. Isto é, de uma socieda-
de que se capacita para fazer aquilo que o Estado e as corporagdes privadas ja fazem: saber lidar com informa-
¢do, prospecgdo, desenvolver capacidade de antecipagdo e planejamento estratégico. Sociedade inteligente é a

sociedade que se organiza para informar o Estado de conteddo. Sociedade inteligente ¢ a consecugdo do esforgo
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de capacitacBo para o controle dos meios produzidos pelo homem, inclusive o mais gigantesco deles: o Estado.
Sociedade inteligente é o esforgo dos setores organizados da sociedade para produzir {consciéncia excedente} e
substituir a espontaneidade pela busca de finalidades humanas nas relagdes e praticas sociais. No plano da comu-
nicagdo, é tarefa da {sociedade inteligente} criar condicbes para que os meios de comunica¢io se orientem por

um projeto para o pals, por uma nogédo de cidadania e de dignidade humana.

Objetivos Estratéqicos

1. Estimulo 2 existéncia e a atuagéo de instituicdes da sociedade civil voltadas para o estudo tedrico e politico da

problemética da comunicagado no Brasil e no mundo.

2. Mobilizacdo das instituigdes de ensino superior, publicas e privadas, orientadas para objetivos de pesquisa e ela-

horagl3o acad&mica sobre questdes de interesse publico sobre comunicago de massa.

3. Osganizagdo de eventos que estimulem o debate acad&mico e publicec de questdes e tematicas referentes a

comunicagdo de massa.
Planos, Programas_e Agbes a Serem Empreendidas

1. Programa de Apoio & Elaboragio e ao Debate Tedrico, Técnico-Cientifico e Politico da Comunicagio -
Criagdo de estimulos 4 existéncia e a atuagio de instituicbes da sociedade civil voltadas para o estudo tedrico,
técnico e politico da problematica da comunicagdc de massa no Brasil e no mundo. Estimulo especial a realiza-

¢do de eventos {congressos, seminarios, simpdsios, premiagfes que destaguem aspectos relevantes, etc.) que via-

bilizem o debate e a compreensdo desta problematica.

2. Plano de Diretrizes e Metas para a Produgio Cientifica e Técnica das Instituicbes de Ensino Superior
Sobre Comunicagio - Orientagdo de um esforgo hacional de pesquisa tedrica e técnico-cientifica sobre comunica-
¢&o, sistematizando a atuagdo das instituigdes de ensino superior, plblicas e privadas, existentes no pais, bem co-

mo estimulo a cfiagdo de centros de exceléncia na elaboragdo cientifica e técnica sobre comunicagao.
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li. CONTROLE PUBLICO: NOVAS INSTITUIGOES E
REDEFINIGAO DAS RELAGOES ENTRE O ESTADO,

O SETOR PRIVADO E A SOCIEDADE CIVIL

Enfoque do problema

O uso da inteligéncia, tal como aqui foi definida, expressa a valorizagdo da consciéncia num mundo onde a es-
pontaneidade e a coisificagdo sdo decorréncias da velocidade e da intensidade com que tudo acontece. Desenvol-
vimento de meios voltados para a produgdo de inteligéncia - sistemas de informagédo, capacidade de analise, pros-
pecgdo de antecipagho de possibilidades - é um esforgo de produgdo de {consciéncia excedente} num munde on-
d; os meios hipertrofiados (tanto meios materiais, como as instituiges) fogem ao controle humano e coisificam

suas relagbes.

Inteligéncia, tal como aqui definimos, tem o propésito de informar a agdo estratégica e superar a espontanea bus-
ca do mais facil em detrimente do mais humano. Trata-se de uma apropria¢do inteligente do munde com a finali-
dade de buscar o controle da inevitivei excedéncia dos meios em relagdo aos fins, ainda que de forma precara,

contraditéria e provisoria,

A estratégia do controle é a expressdo politica da luta permanente pela humanizagao e afirmagao do papel da
consciéncia no cicle da praxis, capaz de criar realidades novas, mesmo aquelas ndo contidas nem como poténcia.

Estratégra do controle supde a construgdo de mediagdes organicas capazes de estabelecer novas relagdes.

A sociedade inteligente tem, entre suas finalidades, o objetivo de informar o Estado de um conteado ético, de for-
ma politizada, ndo corporativa. E, em contrapartida, reivindicar um Estade que, regutando e qualificando as rela-

¢des e praticas sociais, abra-se efetivamente e crie condigbes para a superagédo da universalidade opaca.

Tal como aqui estd sendo definido, confrole & um objetivo abstrato, € uma atitude mental que busca o estabeleci-

mento da correspondéncia entre as instifuigées e o contetido da representagdo que estas pretendem exercer, pro-
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curando permanentemente estabelecer um nexo entre fenémeno e esséncia, entre forma e contedado. Pois, na me-
dida em que prevalecer forma em detrimento do conteddo, caso as instituigdes percam a sua recormréncia, caso
estes ndo sejam permanentemente repactuadas, caso se tente aprisionar a dinamica da sociedade humana a uma

codificago, as instituicdes e as relagbes se ossificam e ficam fetichizadas e reificadas.

Neste sentido, o controle & muito mais indireto do que direto. Nao pode ser absoluto, formal, normativo ou autori-
tario. Controle tem que ser entendido como relagdo politica, isto &, como possibilidade de transito de esséncias,
de persuasao, de estabelecimento de hegemonia e de consenso enfre diferentes, ou seja, de busca do residuo

de unanimidade que pode ser obtido mesmo entre vontades contraditérias ou antagdnicas.

Estratégia do controle, deste modo, insere-se numa perspectiva estratégica e ndo apenas tatica. Ndo & uma res-
posta a uma situagdo desfavordavel na cormrelagdo de forgas ou uma atitude defensiva diante de oponentes podero-
sc;s, E uma resposta que pretende ir muito além do conselhismo que visa enfraquecer uma fonte de poder, ou de
um soviefismo que procura partiihar o poder pela fragmentag@o deste poder. Trata-se de uma iniciativa empenha-
da na construcdo de novas possibilidades para o trénsito da politica a partir de novas relagées, afirmadas a partir

de uma democratizagdo substantiva e pela pluralidade como fonte de geragdo de poténcia para o pais.

A luta contra a fome e a miséria, inspirada pelo sociélogo Betinho Henfil, é exemplo de que é possivel construir
uma vontade nacional a partir de um {consenso entre diferentes}, sendo este um movimento que recebe um am-
plo leque de adesées e, inclusive, tendo gque ser "engolido” mesmo por setores ou individuos insensiveis ao drama

de dezenas de milhdes de brasileiros.

Desenvolvimento da sociedade inteligente e da capacidade de planejamento estratégico sfo elementos indissocia-
veis da estratégia de controle e das novas relagdes que precisam ser estabelecidas - hoje, com efeitos imediatos
- entre 0 Estado, 0 setor privado e a sociedade civil. A estratégia do controle, orientada por finalidades humanas,
visa estabelecer diques de contengéo da espontaneidade e da logica da mercado, visa enfrentar a excedéncia dos
meios € a perda da capacidade de orienta-los. Enfrenta ¢ desafio do convivio com a mercadoria. E visa, sobretu-
do, desbloquear a politica e afirmar o primado das finalidades humanas, ainda que convivendo no gquadro de rela-

¢Oes e praticas que, permanentemente, teimam em fugir ao controle humano.
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Objetivos Estratégicos

1. Superagdo do formalismo normativo com a valorizagho da participagdo de instituigées representativas da socie-
dade civi @ que déem curso a novas relagbes com o Estado, isto é menos texto legal e mais instituigdes capa-
zes de responder com legitimidade & dindmica dos fatos da contemporaneidade, pactuando e repactuando acor-

dos, acompanhando e assimilando a evolugdo destes fatos.

2. mplementagdo do Conselho de Comunicagde Social, érgac auxiiar do Congresso Nacional, previsto na Consti-

tuigdo e regulamentado pela Lei 8.389/91.

3. Atualizagdo e consolidagdo da legislagdo de telecomunicagdes e comunicagdo.

Planos, Programas e Agdes a Serem Empreendidas

1. Apoio A Implementagio do Conselho de Comunicagdo Social - O Conselho de Comunicagdo Social, érgdo
auxiliar do Congresso, previsto na Constituicdo e regulamentado pela Lei 8.389/91, como o grande instrumento de
representacdo da sociedade civil junto ao Estado. Suas fungbes consultivas e sua localizagdo no interior do Con-
gresso sé reforgam seu papel de representagac e de interlocugdo junto a todos os poderes. E neste sentido que
o papel do Conselho devera ser fortalecido politicamente e apoiada a composigio resultante do acordo ja formula-

do entre o Férum e o empresariado de comunicag3o.

2. Criagdo Eventual de Comissdes Técnicas e Politicas, Amplamente Representativas, para Tratar de As-
suntos Especializados - Sem concorrer com as amplas atribuigées do Conselho de Comunicagdo Social, prevé-
se a criagdo de Comissdes Técnicas e Politicas, com ampla representagdo da sociedade civil, destinadas a elabo-
ragoes especializadas e especificas, com duragdo por prazos determinados, para auxiliar 6rgdos do governo,
apoiar o debate de questdes especificas por instituicées da sociedade civil e do proprio Conselho de Comunicagio

Social e, através deste, o Congresso Nacional.

3. Elaboragio de uma Legislagio Consolidada de Telecomunicagées e Comunicagdo - Propbe-se a elabora-

¢a0 de uma legistagdo ampla, que consolide tanto os aspectos de infra-estrutura técnica como de equacionamento
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de interesses em torno do conteudo dos meios de comunicagdo. Serd uma legislagio ampla e sintética, a ser
compiementada por normas e atos governamentais (decretos e portarias) cuja elaboragdo devera ser legitimada
por instituighes amplamente representativas da sociedade civil, tal como previsto nos dois itens anteriores. Entre os
aspectos a serem regulados ressaltamos a fransformagdo das atuais emissoras estatais num sistema pdblico de
comunicagdo, viabilizando a complementaridade prevista na Consfituicdo; a separagéo de uma faixa de freqiiéncia
para utlizagdo livre por emissoras de radio de baixa poténcia e em carater local, a politica de redes de televisdo

e de regionalizagdo da produgdo; e a regulamentagdo das novas tecnologias de comunicagéo.

4. Estimulo a Criagio de um Cédigo de Etica Conjunto da Area da Comunicagio. - Apoio politico e favo-
recimento a criagao de condigdes para elaboragdo e implementagdo de um Cédigo de Etica conjunto englobando
todos os setores empresariais e profissionais da area da comunicagdo, atribuindo condigbes de fiscalizagéao e jul-

gamento de questdes com a participagdo da sociedade civil.

. REESTRUTURAGAO DO MERCADO NA AREA DA
COMUNICAGAO: SUPERAGAO DA ESPONTANEIDADE
DAS RELAGOES MERCANTIS COM A INTRODUGAO DE
OBJETIVOS E METAS ORIENTADAS PELC INTERESSE

PUBLICO

Enfoque do problema

A modernidade, no Brasil, j& se realizou do jeito que é possivel, com todas as suas limitagdes. O resultado &
uma sociedade civil inorganica e corporativa. E um Estado com limitada capacidade de representagio, dominado
por estamentos e corporagbes e que tem nas praticas cartoriais e patrimonialistas os seus grandes instrumentos
de barganha. O resultado é um setor privado também viciado em praticas cartoriais, igualmente corporativo e
avesso ao risco, vicejando @ sombra de um Estado paternal que o libera da competicdo e dos riscos. Em sintese,
destacamos que patrimonialismo, corporativismo, cartorialismo, entre outras deformagdes perversas, nac sdo carac-
teristicas tipicas e exclusivas de um ou outro setor. Sdo tragos profundamente enraizados na vida e nos negocios

publicos do pais, tanto do Estado, como do setor privade e da sociedade civil.
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Modernidade, haje, é estupidamente associada pelos neo-liberais a desmonte do Estado, o que revela, no minimo,
uma negligéncia em rela¢ado ao papel cumpride pelo Estado na Fra Moderna, talvez a sua grande invengdo institu-
cional. Na verdade, estes defendem o desmonte dos Estados como estratégia de destruigao dos Estados-nagiio
capitulando ao favorecimento das politicas de megablocos que surgem como pano‘ de funde da agdo, em escala

planetéria, das grandes corporagdes.

O setor privado gue, no Brasil, faz coro com o neo-liberalismo, denuncia-se na estreiteza do seu projeto ao valori-
zar os tragos mais utilitarios e mesquinhos desta proposta, especialmente a possibilidade de devorar patriménio pG-
hlico através da privatizagio de empresas estatais através de moeda podre e sem sentido estratégico. Muitos des-
tes "privatistas” - entre os quais diversos que foram artifices do “estatismo” brasileiro - demonstram ndo compreen-
der os projetos estratégicos que estdo em disputa porque ndo defendem uma real integragdo com mercados mun-
diais, o que pressupde qualidade, condigbes de competigdo, aprimoramento dos processos de trabalho & melhor
remuneragdo da méo de obra, entre outros requisites. Ao contrario, na hora em que deveriam mostrar capacidade
de competir e enfrentar riscos, recorrem as vethas reivindicagdes de restrigdo a importagbes, reducio de impostos,

concessdo de subsidios e favores, etc.

Evidentemente o Estado brasileiro necessita uma profunda reestruturagdo. Mas o mesmo precisa se obter do setor
privado - o préprio empresariado vem admitindo a necessidade de uma reengenharia das empresas - e da socie-
dade civil. E preciso, por outro lado, desfazer o abismo entre sociedade civil e sociedade politica, inclusive, gerade
por conveniéncias das duas partes. E preciso reconhecer que o purc e simples desmonte do Estado corresponde
ao suicidic de algumas das melhores possibilidades geradas pela humanidade em século de desenvolvimento da

civilizagao.

No Brasil, 2 modernidade teve no Estado o maior fator de impulso & economia e geragdo de impulso civilizattrio.
Destruir o Estado é destruir o elemento mais dindmico da sociedade prasileira que a levou, neste século, as on-
das de modernizagdo de 30/50 e de 60/70. E negar a ocorréncia de verdadeiras revolugdes, nestes periodos, ain-
da que sob a égide conservadora, que mudaram a face do pals e o reposicionaram no sistema internacional. Foi
o empenho do Estado - articulando as forgas sociais - que produziu a infra-estrutura que faz do pais a oitava

eccnomia do planeta.
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Ha que se reconhecer a capacidade dos atuais conspiradores contra o Estado. Estes senhores aparentemente as-
sépticos levaram este projeto muito mais do que décadas de empenho da esquerda - numa luta romarntica e até
certo ponto ingénua - para destruir o Estado. Propagando teses verdadeiramente subversivas os neo-fiberais, com
seus colarinhos engomados, conseguiram empolgar importantes segmentos e obter adesdo de massa. E verdade
que eles tém inimeras vantagens em relagdo & esquerda: livre acesso aos meio de comunicagdo de massa (em
boa parte, seus proptios donos), ndo sao tidos como “alienigenas” ou "traidores da patria", ndo s&o seguidos pela
policia politica, ndo tém seus telefones grampeados e nem tém suas vidas privadas sujeitas a devassas. Ao con-
trério, estes individuos que sfo tidos como os "motores da nagio”, em defesa da espontaneidade do mercado,
avan¢gam solapande as bases em cima das quais se construiu este pafs. E o fazem atacando esta agéncia da so-
ciedade - ¢ Estado - que cumpriu o papel que, no Brasil, os empresérios ndao conseguiram ou ndo se dispuseram

a cumprir: ¢ de verdadeiro promotor do desenvolvimento.

Ao invés de conspitar para destruir o Estado - esta tarefa que, por muito tempo, a esquerda se atribuiu, 0 que
agora também vem sendo reivindicada pelos setores conservadores - € preciso agir para recolocar, efetivamente,
o Estado a servigo da construgdo de uma esfera pGblica plural e de um projeto de desenvolvimento. E isto se
conseguird estabelecendo-se uma capacidade dirigente da sociedade sobre o Estado, através de novas instituigbes

e relages, que aproveitem a potencialidade desta imensa forga material sem dispersar recursos e esforgos.

Partilhar responsabilidades de dire¢do dos assuntos publicos, "desestatizar” o controle exclusivoe do Estado em de-
terminadas 4reas, abrindo-o para a sociedade, colocande-o verdadeiramente a servigo do interesse publico e utili-
zando sua capacidade de qualificar e regular as relacdes e praticas sociais. Estas sdo tarefas na redefinigao das

relagdes entre o Estado, o setor privado e a sociedade civil.

Na area da comunicagio temos um mercado que, na verdade, ¢ uma enorme deformagéo corporativa e cartorial,
com empreendimentos que dependem ndc s6 de concessdes e permissbes, mas de favores do Estado e da sua
renincia ao exercicio da representagdo do interesse publico. No cabe aqui repisar esta andlise, sobejamente co-
nhecida, que evidencia a orgia de beneficios, concessdes, irregularidades, corrupgdo e descompromisso com o in-
teresse publico que se facultou a determinados grupos privades. Tampouce cabe aqui uma atitude revanchista e

destrutiva. Esta ¢ a nossa fealidade: 0o que o pais consequiu produzir até agora, de bom e de ruim, na area da
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comunicagdo, foram os sistemas que al estdo. E a responsabilizagdo, pelas mazelas verificadas, ndo pode ser
atribulda, exclusivamente, ao setor privado ou ao Estade. Ambos tém sua parcela de responsabilidade e também
a sociedade civil & conivente com o que ai esta instalado, mesclando tragos perversos, em alguns casos, com alta

qualidade, em outros.

A tarefa de estruturagio do mercado, na drea da comunicagéo, sé adquire sentido se superar os marcos do mo-
derno. Ir além do modemo & ter um novo projeto para o pais, defrontando-se com os desafios da contemporanei-

dade.

Transformagbes desta patureza, além de uma nova atitude da sociedade civil e do setor privado, exigem, igual-
mente, uma mudanga de mentalidade no interior do préprio Estado. Ja n3do basta uma modernizaglo conservado-
ra. A aceleragdo do ciclo da préxis e a gama de novas determinagdes e condicionémentos ptéprios da contempo-
raneidade, exige um novo impeto civilizatério que tera de vir seb a forma de {transformacfes revolucionarias).
Usamos a expressao {revolucionaria} na acep¢do que este termo pode ter numa {filosofia da praxis}, que é a ca-
pacidade da consciéncia fundar novas realidade. Este & o sentido atual que atribuimos para revolugdo: o exercicio
da capacidade de arrancar da objetividade designios que n3o estio contidos nem como poténcia, afirmando o pri-

mado das finalidades humanas.

A reestruturagio do mercado de comunicagio devera se defrontar com aquilo que a sociedade se omitiu de fazer,
até agora: definir ciaramente o papel social dos sistemas de comunicagde, com o reconhecimento de que o dina-
misme dos sistemas terd que ser {alicergado no setor privado}, ainda que exista um sistema publico de comunica-
¢a0; com o equacionamento das responsabilidades dos sistemas de comunicagdo na determinagio da cultura na-
cional, na construgdo da unicidade do pais e da integragido entre as suas regibes, na formacdo democratica da
vontade nacional; com a compreensio da necessidade de uma integragdo com os mercados internacionais, o que

ndo quer dizer submiss@o, nem abdicar da luta pela autonomia estratégica do pais e do sentido de nacionalidade.

Enfim, estruturar 0 meycado de comunicagdo implica em superar a ilegitimidade dos atuais sistemas - que, obvia-
mente, ¢ muito maior do que qualguer ilegitimidade que se possa atribuir ao Estado - e torna-los, pelo menos ten-
denciaimente, parceiros da sociedade na construgBo da democracia, da cidadania e da nacionalidade. Isto significa

cumprir uma tarefa central de estruturagdo de relagbes que sfc, nas sociedades contemporaneas, a um sé tempo,
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culturais, politicas e econdmicas. Ndo subestimemos a dimensdo da tarefa. Insistimos que a estruturagdo do mer-
cado de comunicagdo, contemporaneamente, ¢ premissa para a estruturagdo das relagdes politicas e econdmicas
no pais. Isto &, temos de constituir, com os sistemas de comunicacdo sob {contrele publico} as bases de uma no-

vo cultura e defiagrar um novo processo civilizatorio no pais.

Objetives Estratégicos

1. Planejamento do desenvolvimento do mercado nacional e infernacional para a produgio de comunicagdo do

Brasil, orientado por objetivos culturais, politicos, econdmicos e geo-estratégicos.

2. Impulso ac desbloqueio dos meios de distribuicdo da produgdo de comunicagdo em todas as modalidades de

midia, favorecendo a concorréncia comercial e a pluralidade de express3o.

3. Disseminagdo de meios de produgiio e tecnologia de televisdo, video e multimidia.

4. Superagdo da distancia entre a atual produgédo alternativa e o mercado, criando condigbes para sua viabilizagdo

econdmica e qualificag@o técnica, também favorecendo a pluralidade de expresséo.

5. Criag3o de um mercado nacional massivo para a produgdc de cinema, video e multimidia, com o impulso da
desconcentragio da produgdo a criagdo de pélos regionais voltados para o abastecimento do mercado nacional e

internacional.

5. Esforgo especial de revalorizagdo de segmentos da midia em conformidade com objetivos de interesse pblico.

Planos, Programas e Acdes_a Serem Empreendidas

1. Plano Nacional de Diretrizes e Metas para o Desenvolvimento da Area da Comunicagio - Elaboragio
de um Plano Naciona! sistematizando os objetives programaéticos, especificando objetivos e definindo e quantifican-
do metas a serem atingidas. Este Plano norteara os estimulos que serac dados ao desenvolvimento do mercado

nacional e a abordagem do mercado internacional, orientado por objetivos culturais, politicos, economicos e geo-
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estratégicos. No que se refere ao mercado internacional, sera dada énfase a penetragdo nos mercados de lingua
portuguesa e nos paises da Africa. Serdo também previstas linhas de agao especificas em relacdo a America La-
tina, bem como voltadas para o mercado dos paises centrais. Além dos objetivos econdmicos, a busca de merca-
dos intemnacionais se voltara para a constituigdo de uma imagem do pals e desconsfituicio de elementos de hosti-
lidade que hoje surgem, principalmente, a partir de noficiario discricionario sobre o pais, com a fixagdo de estered-
tipos e preconceitos. Em sintese, se buscara uma projegac da cultura do pafs junto a cultura universal, também

visando a pavimentagio de relagbes econdmicas e diplomaticas.

2. tmplantagido de um Sistema Nacional de TV a Cabo - implantag@o deste Sistema amparado nos conceitos
de {Rede Unica}, {Rede Publica} e de {Participagio da Sociedade}, que marcam as propostas do Férum no atual
debate da regulamentagdo da TV a Cabo, em curso no Congresso. Este Sistema serd capaz de interligar nacio-
nalmente as redes de TV a Cabo, criando condigfes para o desenvolvimento de um mercado nacional e integra-
¢do das regibes. A regulamentagio da TV a Cabo, ainda em elaboragdo, deverd criar condigdes de viabilidade
para este Sistema Nacional, prevendo um sistema aberto para todo e qualquer produtor que quiser operar regional
ou nacionalmente e para todo e qualquer segmento social (sindicatos, entidades, associagdes, etc.) que deseje uti-

lizar os canais que ficardo disponiveis para transmissdes eventuais, inclusive de carater ndo comercial,

3. Programa de Criagao do Circuito Nacional de Exibigdo Coletiva de Televisio e Video (CINEC-TV}, as
Salas de Cultura Contemporanea - Abertura de linhas de c¢rédito para instalagéé de pelo menos dez mit salas
com recursos (projetor de video, teldo, videocassete, amplificadores de som e cadeiras, com custo médio de 10 a
20 mil délares) para exibicdo coletiva de televisdo e video com 50 a 150 lugares. Serdo elaboradas piantas pa-
drao como sugestio para as instalagoes, sendo o custo de instalagdo coberto pelos interessados (empresas, mi-
cro-empresas, escolas publicas e privadas, centros comunitarios, sindicatos, entidades associativas e mesmo pes-
soas fisicas). As salas serdo integradas através das redes de TV a Cabo. Estas salas terdo uso especializado ou
misto (educag¢do formal ou informal, treinamento e formagio de recursos humanos, exibicdc de espetaculos espor-
tivos, artisticos e programas de informagdo e entretenimento, audiéncias de 6rgdo piblicos, transmiss@o de ses-
sdes do parlamento, eventos de qualquer natureza tais como congressos, semindrios e simposios, bem como exibi-
¢do de produgdes de video em geral). Na sua atuagdc, as salas pagardo pregos especiais para a exibigdo de
programagac paga exibida pela rede de TV a cabo e taxas especiais para a exibicBo de fitas de video. As salas

poderdio operar comercialmente com liberdade, tendo como Unico controle o pagamento destas taxas especiais de
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exibicdo. Deste modo, o custo das exibi¢ées pode ser custeado pelos espectadores, através do pagamento de in-
gressos, ou as exibigdes poderdo ser pagas por alguma entidade ou empresa). Além da criagdo de um mercado
nacional massivo para a TV a Cabo e exbigdo de produgbes de video, o objetivo principal deste programa é a
disseminacdo de meios para deflagragdc de um grande movimento cultural em torno da televisio e do video,
criando uma experiéncia socialmente partihada e critica de audiéncia da produgdo audiovisual, assim como exibi-

¢bcs acompanhadas de debates e avaliagdes criticas.

4. Programa de Disseminagdo de Recursos de Produgido e Tecnologia de Televisiao e Video - Dissemina-
¢ao pelo pals, com énfase em polos regionais, de meios de producao (estidios e egquipamentos) privados ou pt-
blicos, bem como tecnologia de operagéo destes meios, capazes de apoiar a realizagdo, em larga escala, de pro-
dugdes de televisdo, video ou multimidia, Este programa consistirda a base de um conceito de regionalizagao da
produgdo, alicergado na construgdo de um mercado nacional. Isto é, criard condigdes para que existam recursos
de produgao disseminados de tal forma, pelo pais, que além da eventual produgao que possa ser absorvida por
mercados tocais ou regionais, a produgdo das regiGes possa operar com perspectivas de colocacdo no mercado
nacional e, até mesmo, internacional. Deste modo, uma produtora altamente especializada num determinado tipo
de programa possa sel operada em qualquer ponto do pals, com a certeza de que terd meios e condigbes de
acesso a0 mercado nacional como um todo. Garantirdo este acesso ao mercado o Sistema Nacional de TV a Ca-
bo, o Circuito Nacional de Exibicdo Coletiva de Televisdo e Video e o estabelecimento de exigéncias para que as

emissoras de televisdo tenham uma parcela do seu tempo de transmissao obrigatoriamente abertas para a produ-

¢ao de terceiros.

5. Programa de Formagao de Recursos Humanos para Produgao de Televisio e Video - Considerando as
metas estipuiadas para o desenvolvimento do mercado de televisdo e video, dimensionar um programa que siste-
matize e incremente a formag&o de jornalistas, radialistas, artistas e técnicos (especialistas em som, imagem, ce-

nografia, iluminagfo, figurinos, maguiagem, etc.).

6. Programa de Valorizagdo da Midia Impressa (Jornal e Revista) - Definicdo de estimulos legais e econémi-
cos para o desenvolvimento das midias Jornal e Revista, buscando barateamento dos custos de produgéo e distri-
buigdo e do prego final para os leitores, visando a sua massificagio no pais. Entre as medidas adotadas o pro-

grama incluirs a estimulago de um novo mercado para jornais e revistas no pais, considerando a importancia que
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a media impressa deve ter na formagdo da cultura nacional. O impulso & capacitagio para a leitura critica dos
meios de comunicagdo €, em particular, da linguagem da televisdo e do video, devera ter importante papel na va-
lorizagdo da midia-impressa. E a capacidade de discernimento critico dos individuos que os tornara mais sensiveis
a necessidace de uma informag@o mais completa e propicia a reflexdo. Isto supSe uma disposigdc de capacitar-se
para lidar com uma linguagem mais exigente e menos fugaz do que a linguagem da televiséc. Este programa re-
flete a idéia de que a estruturagdo de um novo mercado de comunicagdo no Brasil terd que se dar de forma arti-
ficial, arbitrada pela consciéncia, porque a espontaneidade do mercado j@ mostrou os seus limites. Por isso se
quer, ndo destruir o mercado, mas reestrutura-lo em bases viadveis e operacionais, mas com finalidades humaniza-

doras.

V. ORIENTAGAO DOS MCM NA CONSTRUGAO DA CULTURA
DO PAIS E DA AUTONOMIA INTELECTUAL DOS INDIVIDUOS,
COMO AFIRMAGAO DA SOBERANIA DA NACAO E RESPEITO

A DIGNIDADE HUMANA

Enfoque do problema

Na artificial discriminagdo dos eixos de planejamento estratégico do programa aqui apresentado, destacamos diver-
sos aspectos, separados arfificialmente pelo método de exposigdo adotado mas com grande conex&@o entre si. Na
seqiiéncia montada, este quarto eixo é conseqiiéncia logica dos anteriores: capacita-se a sociedade, busca-se no-
vas relagdes, reestrutura-se o mercado, tudo isto para se alcangar um sentido e uma linha de conteido na cons-

frugdo da cultura do pais.

Ha uma grande questdo em aberto, que o esforgo para elaborar um programa setorial ndo tem como resolver:
guais sdo as condigbes de poténcia que devem ser desenvolvidos por uma nagdo emergente, como o Brasil, que
é o pais, no mundo, que tem as maiores condigGes de ascender & condigdo de pais p6lo, no atual contexto do

sistema internacional?

Estamos trabalhando com a idéia de que, para os fins de planejamento de uma estratégia nacional, {autonomia in-
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telectual} dos individuos & o nicleo central da cidadania. Estamos referindo {autonomia intelectual) no sentido con-
cebido por Adelmo Genro Fitho, como capacidade dos individuos se posicionarem sobre as questdes fundamentais
e as grandes correntes do pensamento humano, tendo a possibilidade de fazer com que sua relagdo com o mun-

do possa se desdobrar, conscientemente, numa agdo critico-pratico-transformadora,

Seria utopia de uma nova Razdo esperar que todos os individuos alcancem {autonomia intelectual). Mas a criagéo
de condigBes para que se constituam individuos assim deve ser estendida a todos. Sem imaginar que todos consi-
gam adquirir plena {autonomia intelectuaf}, podemos esperar deste processo a criagdo de individuos criticos, em
escala de milhdes, com algum grau de {autonomia intelectual}, capazes, por exemplo, de reconhecer a diversidade

de esferas da realidade e hierarquiza-las de acordo com aquilo a que se propde seus objetivos estratégicos.

Para produzir indiviquos criticos em escala de milhdes necessitamos recorrer a televisdo e ao video. A logica de
ser da televisdo e do video, com sua vocag@o de poderosa imitagdo da reaiidade, na medida em que for sujeita

a um senso critico dos individuos, poderdo favorecer uma atitude critica dos individuos em relagéo & realidade.

A hipertrofia da importancia da televisdo no Brasil parece ter coeréncia com um trago cultural do pais que é o de
ter, amplamente disseminado, um senso critico exacerbado, um criticismo mordaz, corrosivo, destrutivo e que, por
isso, ¢ dissolvente em relagdo ao objeto criticado. Trata-se de uma pseudo-critica que ndo lida com uma dialética
de destruicdo e construgdc, perdendo sua radicalidade em fungdo da negatividade que aponta para o vazio e nao
para alternativas e possibilidades. E a critica que se alicerca no deboche, na superficialidade, em sintese, no irra-
cionalismo que faz com gue se discuta os problemas politicos ou econémicos do pais com a mesma fufilidade, in-
genuidade e irresponsabilidade com que se discute a escalagdo da seleg@o brasileira. E a critica que acaba na in-

defectivel conclusdo de que "eles" estdo "fazendo tudo errado”.

Este trago cultural do pais, que nos transforma talvez no pove campe&o mundial de "baixa auto-estima”, provavel-
mente & o responsavel pelo sucesso da massiva campanha que os meios de comunicagdo tem movido contra as
instituigies no Brasil. Foi deposto pela via constitucional um Presidente da Republica corrupto, faz-se uma opera-
¢ao de limpeza no Congresso Nacional. irmana-se o pals de forma sem precedentes como na campanha nacional
liderada pelo socidlogo Betinho Henfil, mas "nada presta neste pais”. Sem davida o "impressionismo” explorado

pelos meios de comunicagdo estd reduzindo drasticamente a capacidade de percep¢do que os individuos tem da
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realidade, em especial da politica, a meros signos e imagens que ormamentam e ddo impressio de vitalidade a
discursos vazios e manipulatdrios. A "estetizac@io” da politica e da realidade, operada principalmente pela televisio,

esta dissolvendo a capacidade critica dos individuos numa pratica, alids, fundada pelo nazismo.

Defendemos o uso da televisdo e do video como germe do desenvolvimento da capacidade critica. Para isso, &
necessario que existam instituicdes especializadas para a produgdo de referéncias no debate estético da produgéio
da televisdo e do video. Impulsionando os individuos para a critica da programacéo que esta t3o presente no coti-
diano de dezenas de milhées, queremos estabelecer um nexo critico dos individuos com a realidade, estimulando
a percepgdo da dimensdo dinamica desta realidade e a compreensdo de que, diante dela, & possivel cumprir um

papel de sujeito pratico-transformador.

Estamos num pais em que a convocagdo para a cidadania ainda ndo alcanga dezenas de milhdes de brasileiros.
E, além disso, estamos num pals em que os meios de comunicagdo, através da veiculagdo de uma cultura dissol-
vente e desagregadora, destruem a auto-estima dos brasileiros como cidad3os, cumprindo um vergonhoso e ina-
ceitavel papel anti-nacional. Esta atuagio, é preciso reconhecer, é predominante nos meios de comunicagio de
nassa, e esta levando a que os individuos renunciem n3o s6 a qualquer racionalidade, mas a prépria cidadania. E
por isso que ressaltamos que um programa para a 4rea da comunicagdc no Brasil tem na disseminagiolao da
capacitagdo critica dos individuos um dos pitares da construgéo da soberania nacional e da prépria nacionalidade.
A soberania nacional comega a ser exercida pela capacidade de pensar dos cidaddos, prossegue com a constitui-

cdo da densidade organica e hegemdénica e cuimina com o poder do pals projetar no Sistema Internacional.

Reconhecemos, nesta proposta de programa, o papel crescente da subjetividade no ciclo da praxis. Com isso
apontamos para novas modalidades de poténcia que devem ser perseguidas, em conformidade com a contempo-
raneidade. A constituigao de poténcia que aqui estamos defendendo tem um trago distinto da efetuada pelos pai-
ses centrais. Nossa opgdo possui alguns tragos sutis, que ndo justificariam uma agressédo direta ou a deflagragao,
contra o Brasil, de uma guerra subterranea em larga escala. Mas sdo alguns tragos radicais e profundos que po-
dem nos habilitar, no futuro e num contexto diferente da unipoiaridade hoje existente, a competir com os paises
pole e até adquirir uma posig3o de supremacia, a partir da radicalidade da nossa organizagdo social. Estd de-
monstrado. historicamente, que poténcia econémica ou militar ndo suficientes para assegurar supremacia e podem

ser sobrepujados por capacidade hegeménica ou diplomatica. Obviamente, esta aspiragdo a um importante papel
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no Sistema Internacional ndo prescinde de desenvolvimento econdmice, meios de defesa e disuasdo e capacidade

de proje¢do de poténcia.

A histéria apresenta inimeros exemplos de que os aspectos materiais da constituicdo de poténcia (capacidade
econdmica, recursos naturais, meios militares, etc.) ndo sustentam, por si s6, a capacidade de projegdo no Siste-
ma internacional. A poténcia também se qualifica com fatores espirituais (filosofia, valores, idéias, concepgfes reli-
giosas, arte, instituigbes politicas). Esta dimensdo da subjetividade humana, que confere qualidade & poténcia, pa-

rece pesar cada vez mais importantes os fatores infeligéncia e comunicagdo.

Do modo como relacionamos qualidade da poténcia com a possibilidade de éxito da atividade politica, podemos
conciuir que o conteido da cultura e do processo civilizatorio que queremos constituir ndo € algo que possa ser
estipulado a pricri. Este é o resultante do processo politico que se conseguir deflagrar, das bases de consensc
que se conseguir alcangar, da densidade organica e hegemdnica que se constituir, enfim, da pluralidade de potén-
cia que se alcangar. Acreditamos que o coenteudo da cultura que pretendemos constituir dependera do grau de
universalidade que, efetivamente, se conseguir encarnar no pais. Tanto no que diz respeitc a sintese obtida das

particularidades que integram a nagdo, come no que se refere ao papel que o pais se dispde a cumprir no mun-

do.

Acreditamos que esta é uma base ndo chauvinista e ndo irracionalista para se constituir a idéia de nagdo. No ca-
$0, por exemplo, pretendemos o desenvolvimento do Brasil ndo apenas como expressdo dos interesses particulares
de um conglomerado humano, mas de cumprimento de um papel no mundo como, por exemplo, a luta pela cons-
tituigho de um mundo equilibrado por uma multipolaridade, ao contrario da unipolaridade hoje verificada que apon-
ta, inclusive, para o risco de um Estado mundial. Existe uma missao civilizatoria que podemos e devemos cumprir
e esta se desdobra em tarefas no plano interno e externo. Qu seja, a resposta que darmos a relagdo entre as
particularidades que integram nossa nagdo pode ser algo que va além de afirmar uma particularidade nacional no
mundo e se torne uma contribuigho & humanidade. Pretender menos do que isso € esvaziar nossas melhores pos-

sibilidades.

E nesta tens3o entre o universal e o particular que se legitima, filosofica e politicamente, o sentido da nacionalida-

de. Isto implica, em primeiro lugar, no combate ao mero ao apelo retorico & universalidade para justificar a exa-
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cerbaghc e particularismos. Os que assumem esta atitude, na verdade, mostram niio reconhecer uma hierarquia
légica ne mundo, isto &, a vitalidade das caracteristicas comuns dos segmentos que integram uma sociedade e

que estabelecem uma unidade essencial, mesmo no seio de diferengas.

Em segundo lugar, é necessaric enfrentar a idéia cristalizada de nacional, que geralmente atribui ao Estado a en-
carnagao do conceito, sendo legiimo apenas o que esta contido no Estado e o que nio esta contido é tratado
como alienigena e ameagador. Este é o biombo da usurpag8o da universalidade, na medida em que se considera
o Estado como representante legitimo e exclusivo da universalidade, o que autoriza a atribuicdo, discricionariamen-

te, de legitimidade a determinadas particularidades.

E preciso reconhecer que ndo existe universalidade dada a priori. Particular e universal sao construgées humanas
a partir de um critério de abrangéncia. Também o nacional é construgdc humana. Necessitamos perceber essa
dupla nogso da idéia de nacdo: particular, em rela¢do as demais nagbes, e universal em relagdo aos diversos

segmentos que a compdem.

A construgdo do nacional parte de uma fradigéo, de fatos em comuns, alguns até acidentais, mas é uma dialética
viva, que se produz por exclusdo - somos brasileiros, por exemplo, porque ndo somos argentinos - mas também
com a afirmacgfo positiva de determinados aspectos. Por exemplo, somos brasileiros porque estamos construindo,
L
neste pals, uma nova institucionalidade, porque alcangamos uma nova relagdo entre o EStado e a sociedade, por-
que estamos desenvolvendo uma {sociedade inteligente}. Em sintese: somo brasileiros, acima de tudo, porque que-
remos ser brasileiros. De fato, ha um grande grau de artificialidade nesta construgdo. Mas isto & algo gue a con-
temporaneidade suscifa com o gigantismo e o elevadissimo grau de artificialidade des meios criados pelo homem
nessa época. Esta dinamica da contemporaneidade também recomenda a integragdo permanente da nossa baga-

gem cultural, do nosso acdmulo, com o que se desenvolve no mundo. Esta dindmica de integragdo, diadloge e

contraposigdo critica com o internacional &, também, um modo de nos construirmos.

Porém, & preciso ressaltar que ndo ha um automatismo benigno na difusdo da cultura. A integragdo e o didlogo
da cultura nacional com o que é produzido pelo género humano precisa de uma apropriagéo artificial, através de

mediagdes, através do crivo de padres culturais do pais e de elaboragdo de respostas nacionais.
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Na cont&nporaneidade, as nagdes que ndc se preocuparem com o desenvolvimento desta capacidade, num mun-
do de corﬁdnicaqﬁes sem fronteiras, sucumbirio diante de outras nagbes ou, simplesmente se desagreg_aréo no rit-
mo da exacerba¢do das particularidades do tribalismo. O pais ndo pode renegar a contribuigdo da cultura universal
e com esta deve dialogar, sem apriorismos, mas n3o pode se disper a uma assimilagido automatica. O Brasil tem

que fazer opgdes, tem que desenvolver seus critérios e suas formas proprias de equacionamento.

E neste sentido que as idéias de controle publico e publico, correspondem, no campo da politica, as idéias que
aqui defendemos de nagdo. A necessidade de uma partitha de responsabilidades eritre o Estado, o setor privado e
a sociedade civil, que fundamenta as nogdes de controfe publico e de consenso entre diferentes, correspondem a

uma idéia de afirmagdo da soberania nacional e de construgdo de poténcia para o pais.

A capacidade de produgdo de consenso que conseguir desenvolver internamente, produzindo uma sintese da plu-
ralidgade ¢ da diversidade deste todo que é o Brasil, ser& uma medida importante das nossas possibilidades de
nos afrmarmos como nagdo e projetarmos nosso lugar no mundo. Essa orientagdo, em larga medida, é um pro-
duto artificial da consciéncia, ¢ express@o da nossa vontade e deve ser fundamento de uma nova culfura. E & isto
que justifica sua inclusdo num programa global para a area da comunicagdo no Brasil.

Objetivos Estratégicos

1. Orientagdo do papel cultural dos MCM com vistas & emancipagao intelectual dos individuos, afirmagao da sobe-

rania nacional e impulso ao desenvolvimento do pals.

2. Criagdio de meios de defesa dos cidaddos em relagd3o a abusos praticados através dos meios de comunica: %o

de massa, visando a promog¢do da dignidade humana.

3. Mobilizagdo do sistema de educagao formal e criagdo de outros meios de educagdo informal para capacitagdo

dos individuos para leitura critica da produgdo veiculada pelos meios de comunicagdc de massa.
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1. Des vol:vimento de Agenda Nacional para os Meios de Comunicagio no Brasil - Através de uma inter-
locugao ;e o Conselho de Comunicagdo Social, das instituighes da sociedade civil voltadas para o _estudo tedri-
co e politico da problematica da comunicagéo, juntamente com o Governc Federal, sera elaborada e atualizada,
sempre que necessario, uma Agenda Nacional para orientar a atuagdo dos meios de comunicagdo de massa, pro-
pondo abjetivos culturais e politicos. Esta Agenda ndo sera impositiva e fixard& um compartithamento de responsabi-
lidaczs enfre o empresariado de comunicaglo, o Estado e os setores organizados da sociedade, quanto a uma
expectativa de atuagdo e de papel a ser cumprido pelos meios de comunicagio, publicos ou privados. Tal Agenda
estabelecera, como critérios norteadores, objetivos que favoregam a autonomia intelectuat dos individuos, a cidada-

nia, a afirmacio da soberania nacional e o impulso ao desenvolvimento do pals.

2. Programa de Capacitacdo para lLeitura Critica dos Meios de Comunicagiic - O sistema formal de educa-
¢ao, publico e privado, bem como outros meios e sistemas de educagio nao formal, serdo mobilizados, nacional-
mente, para capacitar os cidaddos para a leitura critica dos meios de comunicagBo, em todas as suas modalida-
des {meios impressos, radio, televisdo, video e multimidia), criando condi¢ies para a compreenséo dos seus recur-
sos de linguagem e arlificios empregadoes, de forma a romper a passividade e a mera submiss&o aos conteudos
veiculados e adogio de uma atitude humanizada e humanizadora diante dos veiculos. Trabalha-se com a hipétese
de que o uso do video como recurso didatico-pedagégico para formagao da capacidade critica dos individuos pos-

sa ser explorado, inclusive, como requisito para o pleno dominio da linguagem escrita e oral.

3. Programa de Defesa da Cidadania e da Dignidade Humana na Atuagio dos Meios de Comunicacio de
Massa - A consolidagdo da legislacio de telecomunicagies e comunicacdo, a criacdc de um Codigo de Efica
Conjunto para a area da comunicagdo, o programa de capacitagdo para leitura critica dos meios de comunicagio,
e a Agenda Nacional para a atuacdo dos meios de comunicagéo, iniciativas previstas neste programa, deverdo
proporcionar referenciais e instrumentos para se assegurar a defesa dos direitos dos cidaddos e da dignidade hu-
mana, tanto na atuaglo dos meios de comunicagdoc, como na postura do publico. O programa aqui previsto deve-
ra ser deflagrado como sintese destas véarias iniciativas, sendo estimulador da consciéncia dos cidaddos desta no-
va realidade da comunicagdo no Brasil, dos direitos desfrulados e das responsabilidades por estes partihadas,

diante dos meios de comwunicagdo e do papel que lhes ¢ atribuido.

4. Criagdo de um programa semanal, a ser veiculado em horario nobre por cada uma das redes de te-
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levisiq@ atpando como um ombudsman da televis3o brasileira - Cada uma das redes de televisdo devera
veicular emanalmente, em horério nobre, um programa, atraente e com linguagem de televisio, produzido por
uma.gmdagéo sem fins lucrativos e amplamente representativa da sociedade civil, no quai os setore.s organizados
da sociedade atuardo como um ombudsman da televisdo brasileira, isto &, serd implementada a fun¢io de uma
instli{uigao mediadora entre os produtores e exibidores e o publico, elogiande as produgdes com qualidade estética

e analisando criticamente o conjunto da produgdo, inclusive denunciando eventuais abusos que forem cometidos.

5. Criagio de um Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cultural da Comunicagio - Sera criado um Fun-
do Nacional para o Desenvolvimento Culturai da Comunicagfo destinade a financiar a formag&o de recursos huma-
nos, pesquisas, tecnologia, o programa ombudsman da televisdo brasileira, a rede de emissoras publicas, entre ou-
tras iniciativas de interesse publico. O Fundo sera formado a partir de um imposto de 1,5% sobre o faturamento
com publicidade, pelas emissoras de radio e televisdo, e de doagdes de pessoas fisicas e juridicas, dedutiveis do
imposte de renda. O Fundo serd administrado pelo Governo Federal com a ﬁsca!izaqﬁo e a orientagdo de uma
ampla representacdo do setor privado e da sociedade civil. Ao retirar do proprio mercado de comunicagdo os re-
cursos para financiamento de algumas das instituigdes & instrumentos previstos nesta politica de valorizagao da
area da comwunicagfo, busca-se garantias para que o reinvestimento seja fator de dinamizagdo e estimule do pré-
pric mercado. Além disso, ressalta-se que esta opglio, apesar de se valer de um iimposto federal, sera desenvolvi-

da sem a dependéncia do Estado, na medida em que as aplicagdes dos recursos se dard sob controle do setor

privado e da sociedade civil.
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