ELEMENTQS PARA UM PROGRAMA DE
DEMOCRATIZAGAO DA COMUNICAGAO

NO BRASIL

OBJETIVOS GERAIS DO PROGRAMA

Enfoque do Problema

Podemos definir um programa setorial para um pafs como um esforgo de compreensdo abrangente e de crienta-
¢do global de uma determinada 4rea de atuagdo humana que parta da identificagdo das condigdes concretas do
pals, das suas possibilidades internas e da sua insergdo no contexto internacional. Fixando diretrizes, objetivos e
metas, um programa setorial deve amparar-se numa avaliagée conjunturai, num dimensionamento da correlagéo de

forgas e prospecgdes de futuro. Deve, portanto, pretender abarcar os principais fatores determinantes numa érea

1/4/{’ de atuagdio, tentando assim tornar potente uma vontade para informar - no sentido cibernético - a realidade de
-
’gpd,ﬂo uma vontade, influindo na sua légica de ser, construindo a sua esséncia.

Um pregrama setorial necessita alicergar-se em premissas para um programa global para o pals. Caso inexsta

este programa global, referéncias ainda que minima$devem ser esbogadas para que o pragrama setorial ndo seja
4 lconcebido como um recorte arbitrdric de uma é&rea de atuagio humana, infensa & influéncias e interagbes de ou-

tras areas e das opgdes politicas globais feitas pelos sujeitos que pretendem impulsionar este programa.

As limitagdes da elaboragdo dque apresentam esta proposta de programa séo significativas, mas isto ndo é motivo
para imobiizar os sujeitos que pretende tornar ativos. Afinal, um programa, antes de tudo, é uma afirmacéo de
ventade, que deve ter uma perna na realidade dada - para ndo transformar-se em ‘defirfo+- e outra pema na dis-
posigdo de construgio de novas realidades, mesmo que estas ndo estejam confidas, nem como poténcia, nas

condigdes dadas. Isto &, um programa deve dispor-se a realizar o aspecto mais nobre da praxis humana: a inven-

¢Bo do novo, o exercicio do descompromisso com racionalidades estabelecidas e a adogdo de um impuiso funda-
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Q “ dor de uma nova realidade humana. Neste sentido, o aspecto revoluciondrio de um programa & o que consegue
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afirmar o primado das finalidades humanas, sobre a /Sgica das coisas que resulta da perda de controle do ho-

mem sobte a realidade que ele préprio cria e que confra ele se volta sob a for:ia fragica de uma realidade cuts-

0 00 noma.

Nossa concepgdo de programa cofresponde a um esforgo que ndo pretende renunciar a raciona!izagao global so-
bre o munde, embora recuse a existéncia de uma Razlo; que empenha-se na superagio dos estereétipos e dog-
mas e os impasses das racionalidades que estruturam o mundo atual; que persegue a formulagio de bases teéri-
cas e politicas e pretende demonstrar a viabilidade e a necessidade de um conjunic planos, programas, metas e

agBes a serem empreendidas.

Esta proposta de programa fem como uma das suas premissas a convicgdo de que a sociedade civit deve se re-
lacionar com o Estado em novas bases. Deve ir além da apresenta¢io das suas demandas particulares e corpo-
rativas, meramente reivindicatérias, numa atitude tipica de minoridade politica. Trata-se de organizar vontades que
procurem politizar suas relagdes com o Estado, inserindo suas demandas em perspectivas mais amplas de interes-
se publico e apresentem projetos e alternativas para o equacionamento dos problemas. Procurando ir além das
praticas mecramente reivindicatérias ou oposicionistas, esta proposta tem, confessadamente, a despeito das suas i

Ast2
(X2 }mitegbes, a pretensao de sugerir bases parafum progr ma} de governo para a area da comunicag3o.
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7 /0 grande sujeito da proposta de programa aqui formulado - seja este implementado por uma luta da sociedade
il
civil ou até mesmo pelo Estado - & constifuldo pelos setores organizados da sociedade que, historicamente, tém
sido excluidos, mas também tém se omitido, da orientagiio dos sistemas de comunicagéio no pais, isto &, de siste-

mas que exercem importantes e cada vez mais decisivas determinagbes sobre a cultura, a politica ¢ a economia

do pais.

Esclarecendo o métode de exposicio da proposta de programa, optamos por definir com clareza os objetives es-
tratégicos, que norteiam os pianos, metas, programas setoriais e agdes a serem empreendidas. Partimos do princi-
pio de um programa & pm meio condutor de finalidades estratégicas que, entretanto, pode igualmente ser traduzi-
do de outros modos - isto &, através de outros planos, metas ¢ agbes - sem deixar de realizar as mesmas finali-
dades estratégicas. O programa, portanto, & recorrente as suas proprias possibilidades de viabilizagdo. As defini-

cBes essenciais, portanto, estdo nos objetivos estratégicos, formulados para evidenciar o alcance que se quer dar
-2 .
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as medidas concretas e facilitar a compreens3o e a crltica das propostas.

Deste modo, antes de expor os quatro eixos de planejamento estratégico, fixaremos os objetivos estratégicos ge-
rais do programa, proporcicnando um panorama global da orientagio que se quer dar para a area da comunica-

¢do no Brasil.

Objetivos Estratégicos

1. Mobilizagdo dos setores organizados da sociedade para fazer frente & dimensdo estratégica da comunicagio na

contemporaneidade.

2. Estabelecimento de novas relagbes e condigbes de busca de consenso entre o Estado, o setor privado e a so-
cledade no que se refere 2 estruturagfio dos sistemas de comunicagdo e na definigdo do papel cultural, pelitico e

econémico desempenhado pelos meios de comunicagao.

3. Estabslecimento de formas de controle ptblico sobre os meios de comunicagdo de massa - sendo controfe
aqui entendido como um processo eminentemente pollitico, ndo burocrético, -mée—restritive e n3o censério - como
condigdo para o orientagio das decisivas determinagbes destes meios na constru¢do da cultura do pais e como
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base para o processo civilizatério que deve ser empreendido, democrabcamente,f:elee meios de comunicagdo.

4. Reestruturago do mercado de comunicagdo no Brasil com a criago de condigdes favordveis para a concorrén-
cia comercial; fortalecimento da capacidade de produgdo por empresas e entidades; impulso a segmentos da mi-
dia que se necessite valorizar; ampliagdo do mercado, inclusive para viabilizagdo da producdc que hoje ndo tem

canais de distribuigdo, e amplo estimulo & pluralidade de expressio.

5. Capacitagio dos cidaddos para a leitura critica dos meios de comunicagdo nas suas diversas modalidades, =
partir da compreensdo da linguagem e artificios empregados, e desenvolvimento de meios de defesa da cidadania
e da dignidade humana em relagio a atuagiio destes meios de comunicagdo, entendendo que autonomia intelec-

tual dos individuos e capacidade critica s&o fatores decisivos para a afirmagdo da soberania nacional.
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6. Adogao do planejamento estratégico para a é4rea da comunicagdo, com ampla participagdo de todos os setores
da sociedade interessados, como condigdo para o alcance de objetivos nacionais, ¢onstrugfio democratica da von-

tade nacional, afirmagac da soberania do pais, da cidadania e da dignidade humana.

7. Capacitagdo da nagdc e da cidadania para fazer frente, de forma ndo restritiva, & enorme quantidade de pro-
duglo audiovisual internacional que estd sendo introduzida, especialmente pela implantagdo das novas tecnologias

de comunicagdo, com o desenvolvimento de cendigbes para a assimilagdo dos aspectos humanizadores da cultura

t1 . . . . . .

'; i p‘“é universal, resisténcia critica a elementos desagre e, sobretudo, incrementagio de meios e recursos para
grete . . o

¥ afirmagdo positiva da cultura e, assim da soberania nacional.

8. Capacitagdo do Brasi! para ser um pdlo mundial de elaberago teérica, técnice-cientifica e politica sobre comu-
=

1/’“ nicagdao e, em particular, sobre a produgdo audiovisual, de modo a que o pais prepare-se adequadamente(pga.
L4
M!f‘p ser informad)‘) pela cultura universal, também possa informa-la.

S. Preparar o pais para ser um grande exportador de produgdo audiovisual e de multimidia, realizando uma voca-

¢ao ja demonstrada no mercado de televisio pela alta qualidade e competitividade dos seus produtes, perseguindo

objetivos econdmicos, de projegdo de poténcia e de posicionamento geo-estratégico no Sistema Internacional.

BASES PARA O PROGRAMA

=
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(EIXOS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, OBJETIVOS ESPECIFICOS

E PLANOS, PROGRAMAS E AGOES A SEREM EMPREEND!IDAS)
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I, IMPULSO A SOCIEDADE INTELIGENTE: CAPACITAGAO

TEOQRICA E POLITICA DA SOCIEDADE PARA COMPREENSAQ
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E AGAC SOBRE A PROBLEMATICA DA COMUNICAGAO
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Enfoque do problema

A despeito das tentativas de se preduzir uma explicagdo global para a realidade humana - o que & um esfor¢o
prépric da era moderna - o mundo teima em produzir novas realidades que escapam aos conceitos. Na verdade,
os sistemas filoséficos e politicos - inspirados na revolugdo do pensamento humanc consolidada pelo lluminismo -
s3o fechados e dogméticos. Nao tem a necesséria recorréncia para admitir que a incapacidade de captar ¢ princi-
pio de toda verdade, ou verdades definitivas, ndo é sinénimo de aceitar um mundo e uma realidade incognoscivel.

Abrir-se para o movimento do mundo, enfretanto, ndo é suficiente para escapar do dogmatismo.

Sem pretender revisitar aqui quase dois séculos de histéria do pensamento humano, identificamos a evolugdo de
alguns aspectos de analise da relagdo do homem com os meios que sfo criticos para a elaborag@ic desta propos-

ta de programa.

. - - - EATT €IS gy
Hegel supera o formalismo ingénuo e pessimista de Kant demonstrando a cognoscibilidade do real e adsitindo na

filosofia a possibilidade de apreensdo racional do mundo enquanto um todo. A racionalizagdo desenvolvida por He-
gei parte da percepgdo de que os meios sdo universais em relacdo aos fins particulares para os quais foram con-

cebidos e sempre excedem estes fins. Mais do que isto: os meios sempre produzem realidades novas que exce-
FOH A0 ghiccupen 517,
dem os seus fins particufares. Hegé}/a-caba fazendo o elogio do alcance dos meios e concebe uma superioridade
s " 4 LocrirFer Tu Svr  fuosrerd 7
dos meios em relagdo aos fins pretendidos pelo homem. E coerente com esta abordagem a conclusgo de que os

RARae w8 SS Jer 7F.
designios da realidade sdo tragados por uma Razfo, superior aos homens, que seria o =sujeito real da histéria.

Buscando a superagdo d
Marx recupera a primazia da condigdo humana em relagdo aos meios. Fazendo uso da faculdade que a dialética
hegeliano incorporou, atribuindo ao homem a capacidade de conhecer o mundo de forma global, Marx afirma a

PrePSdre € PEIT,
capacidade do homem também poder transformar o mundo de forma global.

A idéia de praxis, langada por Marx, afirma assim a primazia do homem na construgdo da historia. Explicando a

espontaneidade e a inconsciéncia das ralagbes que até entdo impediram o homem de assenhorar-se da historia,
- 5.



Marx apresenta o conceito de alienagfio, que expressa a idéia de uma esséncia perdida ou um dever ser. Marx
identifica, na histéria, um suposto periodo de comunismo primitive, no qual os homens haviam sido ndo alienados.

Esta idéia acabou sendo cabalmente desmentida pela evolugdo da ciéncia.

O desmonte do mito do comunismo primitive derrubou dos dos pilares tedricos do marxismo a respeito da possibi-
lidade de desalienagdo. Mas ndc foram apenas as limitagdes da ciéncia da época em que viveu Marx que com-
premeteram aspectos relevantes da sua elaboragdc. Marx, em seu tempo, defrontou-se com uma degradacgio
monstruosa da condigdo humana. O capitalismo erguia-se com uma voracidade assustadora, consumindo a vida de
mithdes de homens, mulheres e criangas em ambiente de trabalho em condig6es ‘insalubres, jornadas estafantes,
auséncia de reconhecimento de direitos e tanto produzindo um violento aumento de produgdo como uma acumula-

¢30 e concentragio de riquezas sem precedentes.

Gonstrangido pela necessidade de defesa da dignidade humana em que dezenas de milhdes eram atirados numa
indescritivel situagdo de penlria degradagfio, pela superexploragdo do trabalho, Marx acabou desenvolvendo uma
obra na qual podem ser identificadas duas légicas. a primeira, menos desenvolvida, &€ a ontologia do marxismo,
que dé conta de uma conceituagdo da natureza humana, afravés da idéia de préxis; a segunda, muito desenvolvi-
da, de afirmagio da condicdo humana, foi a critica ao modo de produgdo capitalista e a apresentagdo de cami-

nhos para a superagdo da sua logica desumana, com a construgdo do comunismo.

A critica ao capitalismo foi a base do maior movimento de idéias ja verificado na histéria humana, levando a gque
mais de um tergo dos habitantes do planeta fossem envolvidos na experiéncia do socialismo real. As concepgoes
marxistas N80 criam apenas o sccialisme, mas também empurram profundas transformagdes no préprio capitalis-
mo. Da regulagdo das relagbes do trabatho as concepgbes do walfare state (Estado do Bem Estar Social), o ca-
pitalismo reciclou-se sobre o impacto das dendncias do marxismo e do confronto ameagador com as experiéncias

socialistas.

O desmonte do "socialismo real® evidencia os generalizados problemas das indmeras concepgdes - algumas con-
traditorias e até antagdnicas entre si - abrigadas no imenso "guarda-chuva" que é o marxismo. Adelmo Genro Fi-
lho é um dos autores que identifica a génese de muitos destes problemas na prépria de Marx, especialmente no

segmento filosofico, © menos desenvolvido. Pode-se censtatar uma ambiglidade, de certa forma uma dupla ontolo-

i ;
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gia na obra de Mam: uma, assenta-se na nogao de esséncia comunista, factualmente desmontada; a segunda, diz
respeito as nogbes de préaxis que apontam para uma conclusdo inovadora na filosofia, a idéia de que o homem &

um animal que constréi sua propria esséncia.

Adelmo identifica na categoria da praxis, langada, mas pouco desenvolvida, uma das principais contribuigdes filosé-
ficas da obra marxiana. Mas também percebe na imanéncia da esséncia comunista, assentada na suposta consta-
tagio do comunismo primitive, um dos mais graves equivoces, que foi inspirado de uma sucessfo de equivocos
em cascata, que resultaram em tantos episddios trdgicos de busca de realizagdo do comunismo. Conforme Adek

mo, o mandsmo digeriu alguns séculos de filosofia, mas ndo os digeriu adequadamente.

Propondo um reequacionamento da trajetdria filosofica de Marx, especialmente a partir de Hegel, Adeimo deste se
aproxima radicalizando a sua constatag@o da inevitdvel excedéncia dos meios em relagdo aos seus fins particula-

res, o que o marxismo ndo digeriu satisfatoriamente. Mas se afasta de Hegel ac n#io reconhecer a superieridade
-

dos meios e a existéncia benigna de uma Razdo, cuja manifestagdo o manxismo identificava como uma mera ex-
pressdo da {l6gica das coisas}, isto é, a {légica da mercadoria}.

TN\—7 &z ‘ksSewcrg PR Gty STy SIS T Ao
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Por outro lado, Adelmo aproxima-se de Marx com a valorizagio do seu conceito de praxis. Mas se afasta de

Marx ao rejeitar a mitificagdo do comunismo primitivo e da imanéncia de uma esséncia comunista do homens.

£ com uma abordagem assim delineada - aqui sintetizada de modo quase esquematico - que Adelmo da largos
passos para uma recuperagdo e uma verdadeira refundagfio do conceito de praxis, procurando redefinir as bases
de relacionamento do homem com sua esséncia. Adelmo comega reformulando o conceito marxiano de alienagdo
(esséncia perdida), substituinde pelo de “potencialidade ndo apropriada”, isto &, os homens produzem a sua propria
realidade mas, neste processo, estranham a realidade produzida e seus meios, deixam de com se identificar e,
assim, abre-se 0 caminho, inctusive, para que os meios acabem contradizendo os fins para para 05 quais foram
concebidos. Nada indica que algum dia o homem foi desalienade. E nada assegura que, necessariamente, o ho-
mem se desalienard dada a persisténcia do fenémeno da excedéncia dos meios. Alids, ndo é outra a tragédia do
prépric marxismo, fundado num humanismo radical e numa incontestavel generosidade de propdsitos, que foi cor-

rompido peias proprias contradigbes que gerou.



Chegamos entdo ao ponto que justifica o esforgo para amparar esta proposta de programa em elementos floséfi-
cos e tedricos, ainda que sinteticamente e até certo ponto grosseiramente aqui evocados. Trata-se de um momen-
to e de questbes cruciais que exigem "pontes” langadas enfre a filosofia e a polltica, ainda que sefjam construgdes

precarias, uma “ponte” produzida com "cordas e troncos".

)
N\
v
]
\‘
Constatando a inevitavel e incontornavel excedéncia dos meios em relagéo aos fins ("tudo o eu fago me excede") \‘
33
L)
como um dos mais graves dilemas da humanidade, Adeimo contrapde a idéia de {consciéncia excedente}. ldentifi- § .
N
. . 3 ~
cando no homem a caracteristica de perpetuamente violar legalidades (da natureza e das relagles entre os pré- .
L]
~
L
prios homens), constantemente criando realidades novas que desmentem conceitos, superam tradiges e descorti- 'QE
. y
™~
i nam novas possibilidades, Adelmo concebe uma salida, justamente na {possibilidade} de um esforgo sistemético LY
*

para que o homem responda a {excedéncia dos meios} com uma {excedéncia da consciéncia}.

Precocemente falecido, em 1988, aos 36 anos, Adelmo deixou uraa obra recém iniciada. Mas talvez ainda possa

- Ffrie ~

ser considerado come um dos fundadores de uma “filosofia da praxis", langada com respostas concretas ao pro-

blema da tragédia humana: a condigdo de violar perpétuc das legalidades estabelecidas da 4 consciéncia um lugar

/J‘_

central no ciclo da praxis e permite que o homem passe a orientar conscientemente e com sucesso a construgéo
da sua prépria esséncia (0s meios produzidos fora de si) e possa superar os condicionamentos da realidade hu-

mana (a {logica das coisas}, que no atual estagio do desenvolvimento humano é a {légica da mercadoria}).

{Consciéncia excedente}, deste modo, mais do que uma categoria epistemoldgica ou metodolégica, & base para

uma ac¢do critico-transformadera do homem, capaz de reaproximar os homens des meios que ele propric produz
g MOPC S

e, habilitando-se para controla-los, possa produzir “conscientemente sua propria esséncia. Mesmo sabendo que esse
e ettt

controle & o resultado de uma refagdo necessariamente tensa, provisdria e contraditéria.

A este desdobramento da {filosofia da praxis}) no campo da estratégia, podemos denominar {estratégia do contro-
le}. Com esta abordagem recusa-se os ¢anones préprios de um sistema fechado, que aponte para um fim deter-
minads e exclusive, como um modo de produgdo definitivo cu uma forma de ser perpétuo. Ao contrario, o futuro
humano estard sempre em aberto, o que exige uma recorréncia de método e conduta para abordagem dos pro-
blemas humanos e equacionamento da condigdo humana. Sem querer substituir as nogdes romanticas, messiani-
Yﬁf SUSEerdr1e; rhvdiniets uM Tt l]
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cas e salvacionistas do comunismo de Marx e dos véries marxismos \fa {estratégia do contro!e}fre[oma{,o humanis-
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mo radical e as pessibilidades transformacdoras abertas pela nogo de praxis fundada por Marx.

Neste contexto, {sociedade inteligente} refere o estatuto e a qualidade das relagbes que se deseja estabelecer a
partir da {estratégia do controle}. Capacitagdo para a produgdo de {consciéncia excedente} é um dos requisitos da
{sociedade inteligente}, como requalificagio da sociedade, como condigdo de politizagde do equacionamento de
suas demandas e das suas relagGes com o Estado, como base da reivindicagdoc de um Estado dotado de cres-

cente fransparéncia, no sentido de se deixar informar pelo conteiGdo ético da sociedade.
N((lfv )‘fﬂ
o S
{Sociedade inteligente} é a réposta para a reestiuturac&o desta agéncia reguladora e qualificadora das relagées e
e ey
préticas sociais, que ¢ o Estado, que estd esgotando as fungdes que lhe foram atribuidas pela Era Mederna. {So-

ciedade inteligente} é a capacitagdo da sociedade necessaria para o enfrentamento dos dilemas da contemporanei-

dade.

Espontaneamente, as razbes de Estado, ao lidar com gigantescos sistemas de meios - nos planos nacional e in-

ternacional - em com aspectos globais da realidade, desenvolveram meios voltados para a producao de inteligén-
cia. O mesmo ocorreu com as grandes corporagbes empresariais transnacionais. Isto €, meios capazes de siste-
matizar informagdes sobre a realidade, permitir a prospecgdo de alternativas e a construgdo de cendrios e anteci-

pagao de possibilidades.

Na medida em que a realidade humana se acelera e se torna cada vez mais planetaria e violenta, nos sentidos
substantivo e adjetivo, aumenta a importancia da subjetividade. Neste contexto, inteligéncia e comunicagéo sdo fa-
tores chave. No plano das razdes de Estado e da agdo empresarial privada, a inteligéncia tem um contorno prag-
maético: tar.lo afirmando condigdo para a subsisténcia de interesses particulares, como proporcionando o desenvolvi-

mento da logica da mercadoria. Neste mesmo plano, comunicag¢do & um instrumento manipulatorio e, igualmente,

Em contrapartida a estas tendéncias, opomos a concepgdo de uma sociedade inieligente. Isto €, de uma socieda-
de que se capacita para fazer aquilc que o Estado e as corporagdes privadas ja fazem: saber lidar com informa-
¢ho, prospecgio, desenvolver capacidade de antecipagdo e planejamento estratégico. Sociedade inteligente & a

sociedade que se organiza para informar o Estado de contetdo. Sociedade inteligente é a consecugéo do esforgo
-g.-
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de capacitag@io para o controle dos meios produzidos pelo homem, inclusive o maf§ gigantesco deles: o Estado.
PRARIREENTY 7 7 — —
Sociedads inteljgente €)o esforgo dos setores organizados da sociedade para produzir {consciéncia excedents} e

substituir a espontaneidade pela busca de finalidades humanas nas relagdes e praticas sociais. No plano da comu-

nicagdo, & tarefa da {sociedade inteligente} criar condigfes para que os meios de comunicagio se

um projeto para o paifs, por uma nogdo de cidadania e de dignidade humana.

P Uist vaQIll oyl <

Objetivos Estratégicos

1. Estimulo & existéncia e a atuagdo de instituicdes da sociedade civil voltadas para o estudo teérico e politico da

problematica da comunicagdo no Brasil e no mundo.

2. Mobilizagao das institui¢gdes de ensino superior, publicas e privadas, orientadas para objetivos de pesquisa e ela-

boracio académica sobre questdes de interesse publico sobre comunicag8o de massa.

3. Organizagdo de eventos que estimulem o debate académico e publico de questfes e temadticas referentes &

comunicagdo de massa.

Planos, Programas e Agdes a Serem Empreendidas

1. Programa de Apoio a Elaboragio e ao Debate Teérico, Técnico-Cientifico e Politico da Comuricagao -
Criag3o de estimufos a existénela e & atuagBo de instituigbes da sociedade civil voltadas para o estudo tetrico,
técnico e politico da problematica da comunicagdo de massa no Brasil e no mundo. Estimulo especial a realiza-
c3o de eventos {(congressos, semindrios, simposios, premiagdes que destaquem aspectos relevantes, et} que via-

bilizem o debate e a compreensdo desta problematica,

2. Plano de Diretrizes e Metas para a Produgio Cientifica e Técnica das Instituigbes de Ensino Superior
Sobre Comunicagao - Orientagiio de um esforgo nacional de pesquisa teérica e técnico-cientifica sobre comunica-
¢do, sistematizando a atuagdo das instituigdes de ensino superior, publicas e privadas, existentes no pais, bem co-

mo estimulo & criagfio de centros de exceléncia na elaboragao cientifica e técnica sobre comunicag#o.

- 10 -
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If. CONTROLE PUBLICD: NOVAS INSTITUIGOES E
REDEFINIGAO DAS RELAGOES ENTRE O ESTADO,

O SETOR PRIVADO E A SOCIEDADE CiviL
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Enfoque do problema

O uso da inteligéncia, tal como aqui foi definida, expressa a valorizagdo da consciéncia num mundo onde a es-

pontaneidade e a coisificagdo sdo decorréncias da velocidade e da intensidade com que tude acontece. Desenvol-

pecgdo de antecipacdo de possibilidades - & um esforgo de produgdo de {consciéncia excedente} num munde on-
de os meios hipertrofiados {tanto meios materiais, como as instituigdes) fogem ao controle humano e coisificam

suas relacdes.

\ vimento de meios voltados para a produgdo de inteligéncia - sistemas de informagao, capacidade de analise, pros-

Inteligéncia, tal como aqui definimos, tem o propoésite de informar a agio estratégica e superar a espontanea bus-

i TRt F
ca do mais facil em detrimento do mais humano. Trata-se de uma apropriagé lntellgente do fundo com a finali-
morule ;1 LSOl o XFFpFy .
ruaf p'ﬁlf; Car oy
dade de buscar ¢ controle da inevitavel excedéncia dos meios em relagdo aos fns aindd que de forma precaria,

contraditéria e provisaria.

& A estratégia do controle é a expressdo politica da luta permanente pela humanizagdo e afirmagdo do papel da
% consciéncia no ciclo da praxis, capaz de criar realidades novas, mesmo aquelas ndo contidas nem como poténcia.
§ Estratégia do controle supde a construgdo de mediagdes orgénicas capazes de estabelecer\fiovas relagdes.

A sociedade inteligente tem, entre suas finalidades, o ghie#ivo te\informar o Estado de um contetdo ético, de for-

ma politizada, no corporativa. E, em contraparti§a, reivindicar ym Estado que, regulando e qualificando as rela-

gles e praticas sociais, abra-se efetivamente e crie condigbes para a superagéic da universalidade opaca.

AN gaise . unte CELP

Tal como aqui esta sendo definido, confrole ¢ um objetivo abstrato, ¢ uma atitude mental que busca o estabeleci-
e

mento da correspondéncia entre as instituigbes e o conteiide da representagdo que estas pretendem exercer, pro-
-1 -
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Furando permanentemente estabelecer um nexo entre fendomeno e esséncia, entre forma e conteludo. Pois, na me-
dida em que prevalecer forma em detrimento do contetddo, caso as instituigdes percam a sua recorréncia, caso
Jestes nao sejam permanentemente repactuadas, caso se tente aprisionar a dindmica da sociedade humana a uma

codificagdo, as instituigbes e as relagdes se ossificam e ficam fetichizadas e reificadas.
—

Neste sentido, o confrole é muito mais indireto do que direto. Nao pode ser absoluto, formal, normativo ou autori-
tario. Controle tem gue ser entendido como relagdo politica, isto €, como possibilidade de trénsito de esséncias,
de persuasdo, de estabelecimento de hegemonia e de consenso enfre diferentes, ou seja, de busca do residuo

de unanimidade que pode ser obtidoe mesmeo entre vontades contraditérias ou antagénicas.

Lstratégia do controle, deste modo, insere-se numa perspectiva estratégica e ndo apenas tatica. Ndo é uma res-
posta a umrz situagdo desfavoravel na correlagdo de forgas ou uma afitude defensiva diante de oponentes podero-
sos. E uma resposta que pretende ir muito além do conselhismo que visa enfraquecer uma fonte de poder, ou de
um sovietismo que procura partihar o poder pela fragmentagio deste poder. Trata-se de uma iniciativa empenha-

da na consftrugdo de novas possibilidades para o transito da politica a partir de novas relagdes, afirmadas a partir

de uma democratizagdo substantiva e pela pluralidade como fonte de geragdo de poténcia para o pais.

A luta contra a fome e a miséria, inspirada pelo socidlogo Betinho Henfil, € exemplo de que & possivel constrd
uma vontade nacional a partir de um {consenso entre diferentes}, sendo este um movimente que recebe um am-

plo leque de adesdes e, inclusive, tendo que ser “"engolido” mesmo por setores ou individuos insensiveis ao drama

V1 gt IO 7

de dezenas de milhdes de brasiteiros.

o5 Pt
Teer Foav
v1 Jraisg 99

Desenvolvimento da sociedade inteligente e da capacidade de planejamento estratégico sio elementos indissocia- .I/rM:ff

pyriigwet e
veis da estratégia de confrofe e das M¥s relagdes que precisam ser estabelecidas - hoje, com efeitos }mediatos‘tm"
- entre o Estado, o setor privado e a sociedade civil. A estratégia do controle, orientada por finalidades humanas, s
visa estabelecer diques de contencgio da espontaneidade e da légica da mercado, visa enfrentar a excedéncia dos ’;‘Z
meios e a perda da capacidade de orientd-los. Enfrenta o desafio do convivic com a mercadoria. E visa, sobretu- "‘/‘:"‘
do, desbloquear a politica e afirmar o primado das finalidades humanas, ainda que convivendo no quadro de rela- -

Vil

¢6es e praticas que, permanentemente, teimam em fugir ao controle humano.

- 12 -



Objetivos_Estratégicos

1. Superagao do formalisme nermativo com a valorizagéo da participagdo de instituigdes representativas da socie-
dade civil ¢ que déem curso a novas relagbes com o Estado, isto €, menos texto legal e mais instituicbes capa-

zes de responder com legitimidade & dindmica dos fatos da centemporaneidade, pactuande e repactuando acor-

dos, acompanhando e assimilando a evolugdo destes fatos.

2. implementagdo do Conselho de Comunicagdo Social, orgéo auxliar do Congresso Nacional, previsto na Consti-

tuicdo e regulamentado pela Lei 8.389/91.

3. Atualizagdo e consolidagdo da legistacido de telecomunicagdes e comunicagio.

Pianos, Programas e Agbes a Serem Empreendidas

1. Apoio a Implementagao do Conselho de Comunicagido Social - O Conselho de Comunicagao Social, 6rgao
auxiliar do Congresso, previsto na Constituicdo e regulamentado pela Lei 8.389/91, come o grande instrumento de
representacdo da sociedade civil junto ao Estado. Suas fungGes consultivas e sua localizagdo no interior do Con-
gresso s6 reforgam seu papel de representagdo e de interlocugio junto a todos os poderes. E neste sentido que
o papel do Conselho devera ser fortalecido politicamente e apoiada a composigéo resultante do acordo ja formula-

do entre o Férum e o empresariado de comunicagio.

2. Criacao Eventual de Comissdes Técnicas e Politicas, Amplamente Representativas, para Tratar de As-
suntos Especiatizados - Sem concorrer com as amplas atribuicées do Conselho de Comunicag8c Social, prevé-
se a criagdo de Comissdes Técnicas e Politicas, com ampla representagéio da sociedade civil, destinadas a elabo-
racdes especializadas e especificas, com duragcio por prazos determinados, para auxiliar orgfios do governo,
apoiar o debate de questdes especificas por instituigGes da sociedade civil e do prépric Conselho de Comunicagéo

Social e, através deste, o Congresso Nacional.

3. Efaboragio de uma Legistacio Consolidada de Telecomunicagdes e Comunicacdo - Propde-se a elabora-

¢d0 de uma legislagdo ampla, que consolide tanto os aspectos de infra-estrutura técnica como de equacionamento
.13 -



de interesses em torno do contetido dos meios de comunicagdo. Sera uma legislnz8o ampla e sintética, a ser
complementada por normas e atos governamentals (decretos e portarias} cuia elaboragdo devera ser legitimada
por instituiges amplamente representativas da sociedade civil, tal como previsto nos dois itens anteriores. Entre os

aspectos a serem regulados ressaltamos a transformagao das atuais emi i sistema publico de

comunicag¢do, viabilizando a complementaridade prevista na Constituicio; a separagio de uma faixa de freqiiéncia

para utilizagdo fivre por emissoras de radio de baixa poténcia e em carater local; a politica de redes de televiséo

e de regionalizagdo da producdo; e a regulamentagdo das novas tecnologias de comunicagdo.

4. Estimulo & Criagio de um Cédigo de Etica Conjunto da Area da Comur’zagfio. - Apoio politico e favo-
recimento a criagdo de condigdes para elaboragdo e implementagdo de um Cédigo de Etica conjunto englobando
todos os setores empresariais e profissionais da area da comunicagdo, atribuindo condigSes de fiscalizagdo e jul-

gamento de questdes com a participagdo da sociedade civil.

. REESTRUTURAGAO DO MERCADO NA AREA DA
COMUNICACAO: SUPERAGCAO DA ESPONTANEIDADE
DAS RELACOES MERCANTIS COM A INTRODUGAO DE
OBJETIVOS E METAS ORIENTADAS PELO INTERESSE

PUBLICO
Enfoque do_problema

A modernidade, no Brasil, jaA se realizou do jeito que € possivel, com todas as suas limitagdes. O resultado é

uma sociedade civil inorganica e corporativa. E um Estado com limitada capacidade de representagdo, dominada

por estamentos € corpﬁra‘ées e que tem nas praticas cartoriais e patrimonialistas os seus grandes instrumentos
S —

de barganha. O resultado & um setor privado também viclado em praticas cartoriais, igualmente corporativo e

a. es50 a0 risco, vicejando & sombra de um Estado paternal que o libera da competigdo e dos riscos. Em sintese,

destacamos que patrimonialismo, corporativismo, cartorialismo, entre outras deformagBes perversas, ndo sdo carac-

teristicas tipicas e exclusivas de um ou outro setor. S8o0 tragos profundamente enraizados na vida e nos negdcios

publicos do pais, tanto do Estado, como do setor privado e da sociedade civil.
- 14 -



Modernidade, hoje, é estupidamente associada pelos neo-iberais a desmonte do Estado, o que revela, no minimo,
uma negligéncia em relagéo ao papel cumprido pelo Estado na Era Moderna, talvez a sua grande invengao institu-
cional. Na verdade, estes defendem o desmonte dos Estados como estratégia de destruicio dos Estados-nago
capitulando ao favorecimento das politicas de megablocos que surgem como pane de fundo da agéo, em escala /

planetaria, das grandes corporagdes.

O setor privado que, no Brasil, faz coro com o neo-liberalismo, denuncia-se na estreiteza do seu projeto ao valori-

zar os tragos mais utifitarios e mesquinhos desta proposta, especialmente a possibilidade de devorar patriménio pui- D
A
blico através da privatizagdo de empresas estatais através de moeda podre e sem sentido estratégico. Muitos des-, (@'
—___

tes "privatistas” - enfre os quais diversos que foram artifices do "estatismo” brasileiro - demonstram néo compreen-
der os projetos estratégicos que estdo em disputa porque nfio defendem uma real integragdc com mercados mun-
diais, 0 que pressupbe qualidade, condigbes de competigdo, aprimeramento dos processos de trabatho e melhor
remuneragdo da mdo de obra, enire outros requisitos, Ao contrario, na hora em que deveriam mostrar capacidade
de compelir e enfrentar riscos, recorrem as velhas reivindicagles de restricio a importagdes, redugio de impostos,

concessdo de subsidios e favores, etc.

Evidentemente o Estado brasileiro necessita uma profunda reestruturagédo. Mas o mesmo precisa se obter do setor

privado - o proprio empresariado vem admitindo a necessidade de uma reengenharia das empresas - e da socie-

dade civil. E preciso, por outro lado, desfazer o abismo entre sociedade civil e sociedade politica, inclusive, gerado

por conveniéncias das duas partes. E preciso reconhecer que o puro e simples desmonte do Estado corresponde
— e —

ao suicidio de algumas das melhores possibilidades geradas pela humanidade em século de desenvolvimento da

civilizagéo.

No Brasil, a medernidade teve no Estado o maior fator de impulso & eccnomia e geragdo de impulse civilizatério.
Destruir 0 Estado & destruir ¢ elemento mais dinamico da sociedade brasileira que a levou, neste século, as on- .
das de modernizagdo de 30/50 e de 60/70. E negar a ocorréncia de verdadeiras revolugdes, nestes periodos, ain-
da que sob a égide conservadora, que mudaram a face do pais e o reposicionaram no sistema internacional. Foi
o empenho do Estade - articulando as forgas sociais - que produziu a infra-estrutura que faz do pais a oitava

economia do planeta.
- 15 -
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Ha que se reconhecer a capacidade dos atuais conspiradores contra o Estado. Estes senhores%parentemente as-
YL
sépticos levaram este projeto muito maisWo que décadas de empenho da esquerda - numa luta romantica e até
certo ponto ingénua - para destruir o Estado. Propagando teses verdadeiramente subversivas os neo-liberais, com}/zr
(_'-—ﬁ —— .
seus colarinhos engomados, conseguiram empolgar importantes segmentos e obter adesdo de massa. E verdade
que eles tém inumeras vantagens em relagdo & esquerda: livie acesso aos meic de comunicagido de massa (em
boa parte, seus préprios donos), ndo sdo tidos como "alienigenas” ou "traidores da péatria”, ndo sdo seguidos pela
policia politica, ndo tém seus telefones grampeados e nem tém suas vidas privadas sujeitas a devassas. Ac con-
trério, estes individuos que sao tidos como os "motores da nagéo”, em defesa da espontaneidade de mercado, i
avan¢am solapando as bases em cima das quais se construiu este pals. E o fazem atacando esta agéncia da so-
ciedade - o Estado - que cumpriu o papel que, no Brasil, os empresarios ndo conseguiram ou ndo se dispuseram

a cumprir. o de verdadeire promotor do desenvolvimento.

Ao invés de conspirar para destruir o Estado - esta tarefa que, por muito tempo, a esquerda se atrbuiu, o que
agora também vem sende reivindicada pelos setores conservadores - & preciso agir para recolocar, efetivamente,

o Estado a servigo da construgdc de uma esfera plblica plural e_de um projeto de desenvolvimento. E isto se
(7 1SS0 « PTETLrp CoVeTrowy, /
conseguira estabelecendo-se uma capacidade dirigente da socied@de sobre o Estado, através de novas instituigies

I

e relagbes, que aproveitem a potencialidade desta imensa forga material sem dispersar recursos e esforgos.

Partilhar responsabifidades de diregdo dos assuntos publicos, "desestatizar” o controle exclusive do Estado em de-
terminadas 4reas, abrindo-o para a sociedade, colocando-o verdadeiramente a servigo do interesse puablico e utili-
zando sua capacidade de qualificar e regufar as relagdes e praticas sociais. Estas s8o tarefas na redefinige das

relagdes entre o Estado, o setor privado e a sociedade civil.

Na area da cemunicag8o temos um mercado que, na verdade, € uma enorme deformag@o corporativa e cartorial,
com empreendimentos que dependem ndo s6 de concessdes e permissdes, mas de favores do Estadc e da sua
rendncia ao exercicio da representagdo do interesse pulblico. Ndo cabe aqui repisar esta analise, sobejamente co-
nhecida, que evidencia a orgia de beneficios, concessdes, irregularidades, corrupgdo e descompromisso com o in-
teresse publico gue se facultou a determinados grupos privados. Tampouco cabe agui uma atitude revanchista e

destrutiva. Esta é a nossa realidade: 0 que o pais conseguiu produzir até agora, de bom e de ruim, na éarea da
- 16 -



comunicacgio, foram os sistemas que al estdo. E a responsabilizagdo, pelas mazelas verificadas, ndo pode ser
atribuida, exclusivamente, ao setor privado ou ao Estado. Ambos tém sua parcela de responsabilidade e também
a sociedade civil & conivente com o que ai estd instalado, mesclande tragos perversos, em alguns casos, com alta

qualidade, em outros.

A tarefa de estruturagdo do mercado, na area da comunicagdo, sé adquire sentido se superar os marcos do mo-
FYy.d ﬁd”f(ffvajg
demo. Ir além do moderno é ter um novo projeto para o pais, defronw com os desafics da contemporanei-

dade.

Transformagbes desta natureza, além de uma nova atitude da sociedade civil e do setor privado, exigem, igual-
mente, uma mudanga de mentalidade no interior do préprio Estado. J4 ndc basta uma meodernizagio conservado-
ra. A aceleragdo do ciclo da praxis € a gama de novas determinagdes e condicionémentos proprios da contempo-
raneidade, exige um novo impeto civilizatério que terd de vir sob a forma de {transformagbes revolucionarias},

Usamos a expressdo {revolucionaria} na acepgdc que este termo pode ter numa {filosofia da praxis}, que é a ca-

pacidade da consciéncia fundar novas realidade. Este é o sentido atual que atribuimos para revolugdo: o exercicio

da capacidade de arrancar da objetividade designios que nao estdo contidos nem come poténcia, afirmando o pri-

mado das finalidades humanas.

A reestruturagio do mercado de comunicagdo deverda se defrontar com aquilo que a sociedade se omitiu de fazer,

até agora: definir claramente o papel social dos sistemas de comunicagdo, com o reconhecimento de que o dina-

mismo dos sistemas terd que ser {alicergado no setor privado}, ainda que exista um sistema pulblico de comunica-

S' ¢do; com o equacionamento das responsabilidades dos sistemas de comunicagdo na determinagido da cultura na-

.
i\“§§ cional, na construgdo da unicidade do pais e da integragdo entre as suas regides, na formagdo democratica da
O g% vontade nacional; com a compreensdo da necessidade de uma integragdo com os mercados internacionais, o que
X & nao quer dizer submissdo, nem abdicar da luta pela autonomia estratégica do pais e do sentido de nacionalidade.

7
2 ‘/z' ‘: ‘; :' ) ,//.w/ﬂ':'//f:

Enfim, estruturar o mercado de comunicagdo implica em superar a ilegitimidade dos atuais sistemas - que, obvia-

mente, € muito maior do dque qualquer ilegitimidade que se possa atribuir ao Estado - e torna-los, pelo menos ten-

h{(d

’Q dencialmente, parceiros da sociedade na construgdo da democracia, da cidadania e da nacionalidade. Isto significa
- : ——————
‘Q \f "\ cunprir uma tarefa central de estruturagdo de relagdes que sdo, nas sociedades contemporaneas, a ury’ sé tempo,
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culturais, politicas e econdmicas. Nao subestimemos a dimens@o da tarefa. Insistimgs que a estruturacédo do mer-

/—ﬁ £9 Jiversos  sed 7o
cado de comunicagdo, contemporaneamente, é premissa para a estruturagéo}das retlagdes politicas e econdmicas

no pais. Isto &, temos de constituir, com os sistemas de comunicacdo sob {controle publico} as bases de uma no-

vo cultura e deflagrar um novo processo civilizatério no pais.

Objetivos Estratégicos

1. Planejamento do desenvolvimento do mercado nacional e internacicnal para a producdo de comunicagac do

Brasil, orientado por objetivos culturais, potiticos, econémicos e geo-estratégicos.

2. Impulso ao desbloqueio dos meios de distribuigdo da produg&o de comunicagio em todas as modalidades de

midia, favorecendo a concorréncia comercial e a pluralidade de expressao.

3. Dissemina¢do de meios de produgio e tecnologia de televisdo, video e multimidia.

4. Superagdo da distancia entre a atual produgdo alternativa 2 o mercado, criando condigdes para sua viabilizagdo

econdémica e qualificacéo técnica, também favorecendo a pluralidade de expressao.

5. Criagdo de um mercado nacional massivo para a produgdo de cinema, video e multimidia, com o impulso da

desconcentragdo da produgfio a criagdo de pdlos regionais voltados para o abastecimento do mercado nacional e

internacional.

5. Esforgo especial de revalorizagio de segmentos da midia em conformidade com objetivos de interesse publico.

Planos, Programas e Agbes a Serem Empreendidas

1. Plano Nacional de Diretrizes e Metas para o Desenvolvimento da Area da Comunicagio - Elaboragio
de um Plano Nacional sistematizando os objetivos programéticos, especificando objetivos e definindo e quantifican-
do metas a serem atingidas. Este Plano norteard os estimulos que serdo dados ao desenvolvimento do mercado

nacional e a abordagem do mercado internacional, orientado por objetivos culturais, politicos, econémicos e geo-
- 18 - B

O



estratégicos. No que se refere ao mercado internacional, sera dada énfase & penetracio nos mercados de lingua
portuguesa e nos paises da Africa. Serdio também previstas linhas de agio especificas em relagdo a América La-
tina, bem como voltadas para o mercade dos paises centrais. Além dos objetivos econémicos, a busca de merca-
dos internacionais se voltara para a consfifuicdo de uma imagem do pais e desconstituicdo de elementos de hosti-
lidade que hoje surgem, principalmente, a partir de noficiario discricionario sobre o pais, com a fixagdo de estered-
tipos e preconceitos. Em sintese, se buscard uma proje¢do da cultura do pafs junto a cultura universal, também

visando a pavimentagio de relagdes econdmicas e diplomaticas.

2. Implantagio de wm Sistema Nacional de TV a Cabo - Implantacio deste Sistema amparado nos conceitos
de {Rede Unica}, {Rede Publica} e de {Participagao da Sociedade}, que marcam as propostas do Férum no atual
debate da regulamentacdo da TV a Cabo, em curso no Congresso. Este Sistema ser& capaz de interligar nacio-
nalmente as redes de TV a Cabe, criando condigSes para o desenvolvimento de um mercado nacienal e integra-
¢do das regides. A regulamentagdo da TV a Cabo, ainda em elaboragdo, deverd criar condigbes de viabilidade
para este Sistema Nacional, prevendo um sistema aberto para todo e qualquer produtor que quiser operar regional
ou nacionalmente e para todo e qualquer segmento social (sindicatos, entidades, associagdes, etc.) que deseje uti-

lizar os canais gque ficardo disponiveis para transmissdes eventuais, inclusive de carater ndc comerciat,

3. Programa de Criagio do Circuito Nacional de Exibigdo Coletiva de Televisdo e Video (CINEC-TV), as
Salas de Cultura Contempordnea - Abertura de linhas de crédito para instalagio de pelo menos dez mil salas
com recursos (projetor de video, telao, videocassete, amplificadores de som e cadeiras, com custo médio de 10 a
20 mil ddlares) para exibigdo coletiva de televisdo e video com 50 a 150 lugares. Serdo elaboradas plantas pa-
drio como sugestdo para as instalagdes, sendo o custo de instalagio coberto pelos interessados (empresas, mi-
cro-einpresas, escolas pablicas e privadas, centros comunitarios, sindicatos, entidades associalivas ¢ mcsmo pes-
soas fisicas). As salas serdo integradas através das redes de TV a Cabo. Estas salas terdo uso especializado ou
misto {educagio formal ou informal, treinamento e formacgédo de recursos humanos, exbigdo de espeticulos espor-
tivos, ariisticos e programas de informagdo e entretenimento, audiéncias de 6rgdo publicos, transmissdo de ses-
sbes do parlamento, eventos de qualquer natureza tais como congressos, seminarios e simpdsios, bem como exibi-
¢do de produges de video em geral). Na sua atuagdo, as salas pagarao pregos especiais para a exibigdo de
programagio paga exibida pela rede de TV a cabo e taxas especiais para a exibicdo de fitas de video. As salas

poderdo operar comercialmente com liberdade, tendo como Onica controle o pagamento destas faxas especiais de
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exibigdo. Deste modo, o custo das exibigbes pode ser custeado pelos espectadores, através do pagamento de in-
gressos, ou as exibigbes poderdo ser pagas por alguma entidade ou empresa). Além da criagdo de um mercado
nacional massivo para a TV a Cabo e exibigdo de produgdes de video, o objetivo principal deste programa é a
disseminacdo de meios para deflagragdo de um grande movimento cultural em 'Itorno da televisao e do video,
criande uma experiéncia socialmente partilhada e critica de audiéncia da produgdc audiovisual, assim como exibi-

¢Bes acompanhadas de debates e avaliagdes criticas.

4. Programa de Disseminagio de Recursos de Produgido e Tecnologia de Televisio e Video - Dissemina-
¢do pelo pals, com énfase em pédlos regionais, de meios de produgdo (estidios e equipamentos) privados ou pt-
blicos, bem como tecnologia de operag@o destes meios, capazes de apoiar a realizagdo, em larga escala, de pro-
dugbes de televisdo, video ou multimidia. Este programa consistird a base de um conceito de regionalizagéo da
produgdo, alicergade na construgio de um mercade nacional. Isto &, criard condigbes para que existam recursos
de produgdo disseminados de tai forma, pelo pafs, que além da eventual produgdo que possa ser absorvida por
mercados locais ou regionais, a produgdo das regides possa operar com perspectivas de colocagdo no mercade
nacional e, até mesmo, internacional. Deste modo, uma produtora altamente especializada num determinado tipo
de programa possa ser operada em qualquer ponto do pals, com a certeza de que tera meios e condigdes de
acesso ao mercado nacional como um todo. Garantirdo este acesso ao mercado o Sistema Nacional de TV a Ca-
bo, o Circuito Nacionat de Exibicdo Coletiva de Televiséo e Video e o estabelecimento de exigéncias para que as
emissoras de televisdo tenham uma parcela do seu tempo de transmiss@o obrigatoriamente abertas para a produ-

¢do de terceiros.

5. Programa de Formagao de Recursos Humanos para Produgido de Televisdo e Video - Considerando as
metas estipuladas para o desenvolvimento do mercado de televisdo e video, dimensionar um programa que siste-
matize e incremente a formagdo de jornalistas, radialistas, artistas e técnicos (especialistas em som, imagem, ce-

nografia, iluminagao, figurinos, maquiagem, etc.).

6. Programa de Valorizagio da Midia Impressa {Jomal e Revista) - Definicdo de estimulos legais e economi-
cos para o desenvolvimento das midias Jornal e Revista, buscando barateamento dos custos de produgho e distri-
buicde e do prego final para os leitores, visando a sua massificacdo no pais. Entre as medidas adotadas o pro-

grama incluird a estimulag&o de um novo mercado para jornais e revistas no pals, considerando a importancia que
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a média impressa deve ter na formag@o da cultura nacional. O impulso a capacitagio para a leitura critica dos
meios de comunicagdo e, em particular, da linguagem da televis3o e do video, devera ter importante papel na va-
lorizagéio da midia-impressa. E a capacidade de discernimento critico dos individuos que os tornara mais sensiveis
a necessidade de uma informac&o mais completa e propicia & reflexdo. Isto supde uma disposi¢ic de capacitar-se
para lidar com uma linguagem mais exigente e menos fugaz do que a linguagem da televisdo. Este programa re-
flete a idéia de que a estruturagdo de um novo mercado de comunicagdo no Brasil terda que se dar de forma arti-
ficial, arbitrada pela consciéncia, porque a espontaneidade do mercado j& mosirou os seus limites. Por isso se
14 Y% o1
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quer%éo destruir o mercado, ma%estrutura-lo em bases vidveis e operacionais, mas com finalidades humaniza-

doras.

IV. ORIENTAGAC DOS MCM NA CONSTRUGCAO DA CULTURA
DO PAIS E DA AUTONOMIA INTELECTUAL DOS INDIVIDUCS,
COMO AFIRMAGAQ DA SOBERANIA DA NAGAO E RESPEITO

A DIGNIDADE HUMANA
Enfoque do problema

Né@diseriminagéo dos eixos de planejamento estratégico do programa aqui apresentado, destacamos diver-
sos aspectos, separadog’ artificialmente pedo método de exposigdo adotado mas con{grande} conexdo enfre si. Na
seqléncia montada, este quarto eixo é consequéncia l6gica dos anteriores: capacita-se a sociedade, busca-se no-
vas relagdes, reestrutura-se o mercado, tudo isto para se alcangar um sentido e uma linha de conteide na cons-

trugdo da cultura do pals.

Ha uma grande questdo em aberte, que o esforgo para elaborar um programa setorial ndo tem como resclver:
quais sdo as condigbes de poténcia que devem ser desenvelvidos por uma nag¢éo emergente, como o Brasil, que
& o pais, no mundo, que fem as maiores condigfes de ascender a condigdo de pais polo, no atual contexto do

sistema internacionai?

Estamos trabalhando com a idéia de que, para os fins de planejamento de uma estratégia nacional, {autchomia in-
T



telectual} dos individuos ¢ o nicleo central da cidadania. Estamos referindo {autonomia intelectual} no sentide con-
cebido por Adelmo Genro Filho, como capacidade dos individuos se posicionarem sobre as questfes fundamentais
e as grandes correntes do pensamento humano, tende a possibilidade de fazer com que sua relagdo com o mun-
do possa se desdobrar, conscientemente, numa ag¢éo critico-pratico-transformadora.
peat s e
Seria utopia de uma nova Raz3o esperar que todos os individuos a!cance%utonomia intelectual}. Mas a criagdo
de condigbes para que se constituam individuos assim deve ser estendida a todes. Sem imaginar que todos consi-
gam adquirir plena {autonomia intelectual}, podemos esperar deste processo a criagdo de individuos criticos, em
" KY LAY

escala de mihdes, com algum grau de {autonomia intelectual}, capaze%por exemplo, de reconhecer a diversidade
de esferas da realidade e hierarquizé-las de acordo com aquilo a que se propde seus objetives estratégicos.

. s

Para produzir individuos criticos em escala de mithdes necessitamos recorrer & televisde e ao video. A i0gica de
ser da televisdo e do video, com sua vocagdo de poderosa imitagdo da realidade, na medida em gue for sujeita

a um senso critico dos individuos, poderdo favorecer uma atitude critica dos individuos em relagdo a realidade.

A hinertrofia da importancia da televiso no Brasil parece ter coeréncia com um trago cultural do pais que é o de
S s

‘2r, amplar.ente disseminado, um ¥enso critico exacerbado, um criticismo mordaz, corrosivo, destrutivo e que, por

isso, & dissolvente em relacZio ao objeto criticado. Trata-se de uma pseudo-critica que ndo lida com uma dialética

de destruico e construgdo, perdendo sua radicalidade em fungdo da negatividade que aponta para o vazio e nao

para alternativas e possibiidades. E a critica que se aficerga no deboche, na superficialidade, em sintese, no irra-

cionalismo que faz com que se discuta os problemas politicos ou econémicos do pais ¢com a mesma futifidade, in-

genuidade e irresponsabilidade com que se discute a escalagdo da selegéio brasileira. E a critica que acaba na in-

defectivel conciusdo de que "eles" estio "fazendo tudo errado”.

Este frago cultural do pais, que nos transforma talvez no povo campedo mundial de "baixa auto-estima”, provavel-

mente € o responsavel pelo sucesso da massiva campanha que 0s meios de comunicagcdo tem movido contra as

instituicoes no Brasil. Fol deposto pela via constitucional um Presidente da Republica corrupto, faz-se uma opera-

¢do de limpeza no Congresso Nacional, irmana-se o pais de forma sem precedentes como na campanha nacional
ANPA 43410 FALE 0 350 Cofunm?

kderada pelo socidlogo Betinho Henfil, mas"'nada presta neste pais”. Sem dvida o "impressionismo” explorado

pelos meios de comunicagdo estd reduzindo drasticamente a capacidade de percepcéo que os individuos tem da
22 .



realidade, em especial da politica, a meros signos e imagens que ornamentam e dZo impressdo de vitalidade a
discursos vazios e manipulatorios. A “estetizagao" da pelitica e da realidade, operada principaimente pela televiséo,

esia dissolvendo a capacidade critica dos individuos numa prética, alids, fundada pelo nazismo.

>

Prde

Defendemos o uso da televisdo e do video como germe do desenvolvimento da capacidade critica. Para isso, €

necessario que existam instituicbes especializadas para a produgéo de referéncias no debate estético da producdo

Fr D

da televisdc e do video. Impulsionando os individuos para a critica da programa¢édc que esta fao presente no coti-

diano de dezenas de mihdes, queremos estabelecer um nexo critico dos individuos com a realidade, estimulando

7, &85

a percepgdo da dimensao dindmica desta realidade e a compreensdo de que, diante dela, é possivel cumprir um

oty S e

Az /‘77

papel de sujeito pratico-transformador.

EMT‘

Estamos num pals em que a convocacédo para a c;idadania ainda ndo alcanga dezenas de milhdes de brasileiros.
E, além disso, estamos num pais em que os meios de comunicacdo, através da veiculagdc de uma cultura dissol-
vente e desagregadora, destruem a auto-estima dos brasileiros como cidadéos, cumprindo um vergonhose e ina-
ceitavel papel anti-nacicnal. Esta atuacdo, é preciso reconhecer, é predominante nos meios de comunicagéo de
massa, ¢ esta levando a que os individuos renunciem n&o s6 a qualguer racionalidade, mas & prépria cidadania. E
por isso que ressaltamos que um programa para a drea da comunicagdo no Brasil tem na disseminagio!ao da
capacitagdo critica dos individuos um dos pilares da construgdo da soberania nacional e da prépria nacionalidade. :

A soberania nacienal comega a ser exercida pela capacidade de pensar dos cidaddos, prossegue com a constitui-

4s oV Jz rvFviry pered 4 4(7’4:
¢do da densidade organica e hegemodnica e culmina com\o pais(pmjetar no Sistema Internacional. ,fi’
(]

56 %01‘

Reconhecemos, nesta proposta de programa, o papel crescente da subjetividade no ciclo da praxis. Com isso N‘f“

#Xr*‘r"ﬂﬁ/
Jer

apontamos para nevas modalidades de poténcia que devem ser perseguidas, em conformidade com a contempo-
raneidade. A constituigio de poténcia que aqui estamos defendende tem um trago distinto da efetuada pelos pai-
ses centrais. Nossa opgdo possui alguns fragos sutis, que ndo justificariam uma agressédo direta ou a deflagracao,
contra o Brasil, de uma guerra subterrdnea em larga escala. Mas sdo alguns tragos radicais e profundos que po-
dem nos habilitar, no futuro é‘\s{:\um contexto diferente da unipolaridade hoje existente, a competir com os paises

(}J/F-fﬂ

pélo e até adquirir uma posigio de supremacia, a partir da radicalidade da_nossa organizagéc social_ Esta de-
——————— e — T ——— WW"L/W

maonstrado, historicamente, que poténcia econémica ou militar ndo suficientes para assegurar supremacia e podem

f1ad
‘/—/ ser sobrepujados por capacidade hegemédnica ou diplomatica/ Obviamente, esta aspiragdo a um importante papel
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no Sistema Internacional nfio prescinde de desenvolvimento econémico, meios de defesa e disuaséomﬂ;de

de projegdo de poténcia.

Zn

A histéria apresenta inumercs exemplos de que os aspectos materiais da constituicdo de poténcia (capacidade
econémica, recursos naturais, meios militares, etc.) ndo sustentam, por si s6, a capacidade de projegdo no Siste-
ma Internacional. A poténcia também se qualifica com fatores espirituais (filosofia, valores, idéias, concepgbes reli-

giosas, arte, instituigdes politicas). Esta dimensa@o da subjetividade humana, que confere gualidade & poténcia, pa-

’?"C//f’rq‘ar

rece pesar cada vez mais importantes os fatores infeligéncia e comunicagdo.

Do modo como relacionamos qualidade da poténcia com a possibilidade de éxito da atividade politica, podemos
concluir que o contelido da cultura e do processo civilizatério que queremos constituir ndo é algo que possa ser
estipulado & priori. Este é o resultante do processo politico que se conseguir deflagrar, das bases de consenso

"mﬂﬂ que se conseguir alcangar, da densidade organica e hegemdnica que se constituir, enfim, da pluralidade de potén-

t)
) R . .
i Y universalidade que, efetivamente, se conseguir encarnar no pais. Tanto no que diz respeito & sintese obtida das

particularidades que infegram a nagio, como no que se refere ao papel que o pais se dispde a cumprir no mun-

7 P4 /t//{/’/ ﬂ/x‘fw"*#

Acreditamos que esta é uma base nfdo chauvinista e néo irracionalista para se constituif}a idéia de nat@ No ca-
L S

§
50, por exemplo, pretendemos o desenvolvimento do Brasil ndo apenas como express@io dos interesses particulares { \

*
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e um conglemerado humano, mas de cumprimento de um papel no mundo como, por exemplo, a luta pela cons-

P poutremate oo
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ituigdo de um mundo equilibrado por uma multipolaridade, ao contrério da unipolaridade hoje verificada que apon-

i 7
ta, inclusive, para o risco de uni Estagp mundigl Existe uma missdo civilizatoria_que podemos e devemos cumprir \
—)l St “;42;4—;\44@;( M RC e Py Lo Q\é

e esta se desdobra em tarefas no plano interno e externo. Qu seja, a resposta que darmos a relagdo entre a

*
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particularidades que integram nossa nacfio pode ser algo que va além de afirmar uma particularidade nacional no

>
Vg

munde e se torne uma contribuigdo & humanidade. Pretender menos do que isso é esvaziar nossas melhores pos-

sibilidades. | 4 VL4 42¢1 C/"///j?" ikl

Y.
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E nesta tensdo entre o universal e o particular que se legilima, filoséfica e poliicamente, o sentido da nacionalida-

de. Isto implica, em primeiro lugar, no combate ac mero ao apelo retérico & universalidade para justificar a exa-
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cerbagdo de particularismos. Os gue assumem esta atlt"/ude, na verdade, mostram n3o reconhecer uma hierarquia Mm
logica no mundo, isto &, a vitalidade das caracteristicas comuns dos segmentos que integram uma sociedade e

M

que estabelecerm uma unidade essenctal, mesmo no seic de diferengas. [?.4‘(

Em _egundo lugar, & necessario enfrentar a idéia cristalizada de nacional, que geraimente atribui ao Estado a en-

carna¢do do conceito, sendo legitimo apenas o que estad contido no Estado e o que ndo estd contido é tratado

como alienigena e ameacador. Este é o biombo da usurpagido da universalidade, na medida em que se considera
A

o Estado como representante e exclusivo da universalidade, o que autoriza a atribuigdo, discricionariamen-

te, de ilegitimidade a determinadas particularidades.

E preciso reconhecer que ndo existe universalidade dada a priori. Particular e universal sfio construges humanas
a partir de um critério de abrangéncia. Também o nacional é construgdo humana. Necessitamos perceber essa
dupla nog8o da idéia de naco: particular, em relagdo as demais nagdes, e universal em yelagio aos diversos

segmentos que a compodem.

A construg@o do nacional parte de uma ftradigdo, de fatos em comuns, alguns até acidentais, mas é uma dialética
¢ QM TANL 4urTe
viva, que se produZfpor exclusdo - somos brasileiros, por exemplo, porque n&o somes argentinos - mas também

5fl7v/1.n_
omfa afirmagio positiva de determinados aspectos. Por exemplo, somos brasileiros porque estamos construindo,

neste pais, uma nova institucionalidade, porque alcangamos uma nova retagéio entre o EStado e a sociedade, por-
que estamos desenvolvendo uma {sociedade inteligente}. Em sintese: somo brasileiros, acima de tudo, porque_que-
(lﬂ'lf’
mser brasileiros. De fato, ha um grande grau de artificialidade nesta construgdc. Mas isto é algo que a con-
temporaneidade suscita com o gigantismo e o elevadissimo grau de artificialidade dos meios criados pelo homem
nessa ¢época. Esta dindmica da contemporaneidade também recomenda a integragdo permanente da nossa baga-

gem cultural, do nosso acumulo, com o que se desenvolve no mundo. Esta dinamica de integracdo, didlogo e

contraposicdo critica com o internacional €, também, um modo de nos construirmos.

Parém, & preciso ressaltar que ndo ha um automatismo benigno na difusdo da cultura. A integragdo e o dialogo
da cultura nacienal com o que é produzido pelo género humano precisa de uma apropriagéo artificial, através de

mediagées, através do crivo de padrdes culturais do pals e de elaboragdo de respostas nacionais.
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Na contemporaneidade, as nagées que ndo se preocuparem com o desenvolvimente desta capacidade, num mun-
do de comunicagbes sem fronteiras, sucumbirdo diante de outras nacgdes ou, simplesmente se desagregardo no rit-
mo da exacerbag¢do das particularidades do tribalismo. O pais ndo pode renegar a contribuigdo da cultura universal

e com esta deve dialogar, sem apriorismos, mas nado pode se dispor a uma assimilagio automatica. O Brasil tem

que fazer opgdes, tem que desenvolver seus critérios e suas formas proprias de equacionamento.

neste sentido que as idéias de controle ptbiico e publico, correspondem, no campo da politica, as idéias que

aqui defend :mos de nagio. A necessidade de uma partilha de responsabilidades ertre o Estado, o setor privado ¢

a sociedade civil, que fundamenta as nog¢les de confrole ptibfico e de consenso enire diferentes, correspondem a

uma idéia de afirmag¢do da soberania nacional e de construg@o de poténcia para o pals.

(T ST

A capacidade de produgZo de consenso que conseguir desenvolver internamente, produzindo uma sintese da plu-

ralidade e da diversidade deste todo que é o Brasil, sera uma medida importante das nossas possibilidades de
nos afirmarmos como nagd@o e projetarmos nosso iugar no mundo. Essa orientagdo, em larga medida, é um pro-
duto artificial da consciéncia, é expressdo da nossa vontade e deve ser fundamento de uma nova cultura. E é isto

due justifica sua inclusdo num programa global para a area da comunica¢do no Brasil.

Objetivos_Estratégicos

tl{ﬁﬂé‘i"’

1. Orienta¢do do papel cuitural dos MCM com vistas 3 emancipagac intelectual dos individuos, afirmacgdo da sobe-

rania nacional e impulso ao desenvolvimento do pais.

2. Criagdo de meios de defesa dos cidaddos em relagdo a abusos praticados através dos meios de comunicagdo

de massa, visando a promogao da dignidade humana.

3. Mobilizagao do sistema de educagdo formal e criagdo de outros meios de educagdo informal para capacitagio

dos individuos para leitura critica da produgao veiculada pelos meios de comunicagdoe de massa.
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1. Desenvolvimento de Agenda Nacionzl para os Meios de Comunicagio no Brasil - Através de uma inter-
locugdo entre o Conselho de Comunicag@o Social, das instituigbes da sociedade civil voltadas para o estudo tedri-
co e polftico da problematica da comunicacéo, juntamente com o Governo Federal, serad elaborada e atualizada,
sempre que necessario, uma Agenda Nacional para orientar a atuagdo dos meios de comunicagéic de massa, pro-
pondo objetivos culturais e politicos. Esta Agenda n3o serd impositiva e fixara um compartihamento de responsabi-
lidades entre o empresariado de comunicagdo, o Estado e os setores organizados da sociedade, quanto a uma
expectativa de atuagdo e de papel a ser cumpride pelos meios de comunicag@o, publicos ou privados. Tal Agenda
estabelecera, como critérios norteadores, objetivos gque favoregam a autonomia intelectual dos individuos, a cidada-

nia, a afirmagao da soberania nacional € o impulso ao desenvolvimento do pals.

2. Programa de Capacitagio para Leitura Critica dos Meios de Comunicagido - O sistema formal de educa-
¢éo, publico e privado, bem como outros meios e sistemas de educagdo ndc formal, serdo mobilizados, nacional-
mente, para capacitar os cidaddos para a leitwra critica dos meios de comunicagdo, em todas as suas modalida-
des (meios impressos, radio, televisdo, video e multimidia), criando condi¢des para a compreens@o dos seus recur-
sos de linguagem e artificlos empregados, de forma a romper a passividade e a mera submissdo aos contelidos
veiculades e adog@o de uma alifude humanizada e humanizadora diante dos veiculos. Trabalha-se com a hipotese
de que o uso do video como recurso didatico-pedagdgico para formacgdc da capacidade critica dos individuos pos-

sa ser explorado, inclusive, como requisito para o pleno dominio da linguagem escrita e oral.

3. Programa de Defesa da Cidadania e da Dignidade Humana na Atuagio dos Meios de Comunicagio de
Massa - A consolidagdo da legislagdo de telecomunicagGes e comunicagdo, a criacdo de um Codige de FEtica
Conjunto para a area da comunicagio, ¢ programa de capacitag8o para leitura critica dos meios de comunicagéo,
¢ a Agenda Nacional para a atuagdo dos meios de comunicagdo, iniciativas previstas neste programa, dever&o
proporcionar referenciais e instrumentos para se assegurar a defesa dos direitos dos cidaddos ¢ da dignidade hu-
mana, tanto na atuacdo dos meios de comupicagdo, comoe na postura do publico. O programa aqui previsto deve-
ra ser deflagrado como sintese destas varias iniciativas, sende estimulador da consciéncia dos cidaddos desta no-
va realidade da comunicagdo no Brasil, dos direitos desfrutados e das responsabilidades por estes partilhadas,

diante dos meios de comunica¢do e do papel que lhes & atribuido.

4, Criagdo de um programa semanal, a ser veiculado em horarioc nobre por cada uma das redes de te-
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_fleviséo, atuando como um ombudsman da televisio brasileira - Cada uma das redes de televisdo devera
3

'veicular, semanalmente, em horério nobre, um programa, atraente e com linguagem de televisio, produzido por
uma Fundacdo sem fins lucrativos e amplamente representativa da sociedade civil, no gual os setores organizados
da sociedade atuardo como um ombudsman da televisio brasileira, isto &, serd implementada a fungdo de uma

instituigde mediadora entre os produtores e exibidores e o publico, elogiando as produgfes com qualidade estética

e analisando criticamente o conjunto da produggo, inclusive denunciando eventuais abusos gue forem cometidos.

5. Criagdo de um Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cultural da Comunicagao - Sera criado um Fun-
do Nacional para o Desenvolvimento Culturai da Comunicagio destinado a financiar a formagéo de recursos huma-
nos, pesquisas, tecnologia, 0 programa ombudsman da televisdo brasileira, a rede de emisscras pblicas, entre ou-
tras iniciativas de interesse publico. O Fundo seré formado a partir de um imposto de 1,5% sobre o faturamento
com publicidade, pelas emissoras de radio e televiso, e de doagbes de pessoas fisicas e juridicas, dedutiveis do
imposto de renda. O Fundo serd administrado pelo Governo Federal com a fiscalizagdo e a orientagdo de uma
ampla representagdo do setor privado e da sociedade civil. Ao retirar do proprio mercado de comunicagdo os re-
cursos para financiamento de algumas das instifuicdes e instrumentos previstos nesta politica de valorizagio da
drea da comunicagdo, busca-se garantias para que o reinvestimento seja fater de dinamizacdo e estimulo do pro-
prio mercado. Além disso, ressalta-se que esta opgdo, apesar de se valer de um imposto federal, sera desenvolvi-
da sem a dependéncia do Estado, na medida em que as aplicagles dos recursos se dara sob controle do setor

privado e da sociedade civil.
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