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BUSCANDO RESPOSTAS PARA
O PROBLEMA DA ESTRATEGIA

¢80, em relagBo & disputa da "Lei de Imprensa’, de nossos objetivos es-
tratégicos e de orientaglo dos nossos movimentos politicos, mobiliza-
¢80, interlocu¢dBo e negociagfo com outros setores.

Este pegquenc documento tem a finalidade de propor bases pars a formula-

Essas defini¢Ses s8o resultantes de uma avaliagdo da cojuntura politica
do pais e, especificamente, da &rea da comunicacdo. Correspondem, por-
tanto, & nossa determinag8o politica de perseguir certos objetivos mas,
também, a uma avaliag¢iio da correlacdo de forgas.

Cutras formulagdes podem ser produzidas. Mas esse é ¢ momento em qgque
teremos gue formular claros objetivos estratrégicos, identificando ca-
minhos qQue rompam com a perspectiva corporativista das categorias liga-
das & 4rea da comunicag8o e inserindo a disputa da "Lei de Imprensa” no
contexto do interesse publico. Sem isto, resta resta a espontaneidade e
a simples afirmagio de posi¢des. Optando por fazer politica, temos que
ter estratégia.
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DEFINICOES ESTRATEGICAS PARA A
DISPUTA DA ""LLEIT DE IMPRENSA'

INTRODUCAO

£ 113 N&o se verifica nenhuma tendéncia favorével ao desenvolvimento
dos sistemas de comunica¢do no Brasil, no sentido da democratizac@o da
comunicagio, sem o concurso de novos protagonistas, além dagueles gque
até agora determinam sua evolug¢do (Estado e empresariado da que confor-

ma o mercado da comunicac¢do).

L 21 Duas linhas de desenvolvimento dos sistemas de comunicacd@o, ho-~

Je perceptiveis, tém orienta¢8o0c convergente:

£ 31 a) a pretensfo do empresariado de comuhicacdo de proasseguir
usufruindo de autonomia e liberdade absoluta, sem controle da sociedade
e com a atuagaoc dos veiculos mediada, fundamentalmente. por seus “codi-

gos de ética'’;

t 4 1 b) as iniciativas do governo Collor, no sentido da aceleragdo
da implanta¢8o das novas tecnologias de comunicag¢8o orientada pelo
ideaArio neo-liberal e amparada em regulamentages fluidas ou inexisten-

tes.

€t B8 1 Egsasg iniciativas do governo Collor se d&oc num quadro de vir-
tual consenso nacional ou, pelo menos, de uma rea¢8o bastante homogénea

em torno da modernidade.

t e 1 No seio dae elites dirigentes politicas de todo o pais e da

maioria das posi¢des ideolégicas, inclusive da esquerda, verifica-se um
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fendmeno que podemos ldentificar como "deslumbramento com o moderno”. A
modernidade como meta de futuro torna muito préximas as concepedes,
desses setores politicos, sobre os valores humano-universals, o papel
do mercado, & remunerag¢do do capital e meemo das alternativae de desen-

volvimento sécio-econémico para o pais.

L 71 Esse inconsistente consenso, até certo ponto inédito no pais,
porém, n8o consegue traduzir-se em projetos reais para assegurar o de-—
senvolvimento sdcio-econdmico e nem mesmo a governabilidade. A busca do
moderno surge, isto sim, como uma verdadeira cortina de fumaga guanto
ao futuro, que traduz mais a perplexidade e a capitulag8o da esquerda &

ideologia neo-~liberal, do gque as metas de um projeto para o pais.

L &1 As novas tecnologias e oz mesmo os sistemas constituidos pelas
tecnologias convencionais continuam se desenvolvendo no Brasil, seguin-
do a tendéncia contemporédnea mundial de aumentar sua determina¢do sobre
a cultura, a politica e a economia, vertebrando o cotidiano da maioria
dos cidad@os (o ntimero de domiclilios com réddio no pais, entre 1870 e
1588, passou de 58,9% para B82,0% e com televisBo de 24,1% para 71.5%) e
contribuindo extraordinariamente para a consolidac¢fo de uma esfera pa-

blica autoritéria e excludente.

L &1 A justificativa para a acelera¢do da implantac8c das novas tec—
nologias de comunicagfio, promovida pelo governo Collor, tem como meta a
modernizagfdo dos sistemas de comunicag8io de massa e a liberagdo de no-—

vae possibilidades de mercado.

L 10 1 Operando através de caminhos abertos por esse discurso ofi-
cial, as empresas de comunica¢8o tém, inclusive, estimulado & demands
Pror servigos, mesmo antes destes serem regulamentados.
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£ 111 As decorréncias das tendéncias agqui rapidamente descritas po-

dem ter a seguinte sintese:

t 12 3 a) a produgio cultural e de informaglo jornalistica ese torna
cada vez mais ampla e diversificada, mas profundamente condicionada por
um numero restrito e condicionado de fontes (o complexo empresarial al-
tamente concentrado, existente no pais gue opera sem nenhuma forma de

mediag8o ou incidéncia relevante da sociedade civil).

£ 13 1 b) a sociedade civil porta-se como se n#o percebesse o papel
estratégico da comunica¢ao de massa para a construgBo da democracia. Os
setores mais organizados e algumas de suas liderangas e intelectuais
manifestam espirito critico em relagdo a préAticas manipulatdérias dos
meios de comunicag¢do de massa, mas n8o se mobilizam diante dos movimen-
tos do governo para organizar os sistemas de comunicag¢Bo. No caso da
implanta¢doc das novas tecnologias, muitas lideran¢as da sociedade civil
tendem a se portar mais como consumidores do gue como dirigentes poli-
ticos capazes de perceber o interesse publico ou, o gue é plor, como
representantes corporativos de setores gue tém interesse econdmico na
dresa da comunica¢8o e véem na implanta¢8o das novas tecnologias a sedu-

¢80 da ampliagdo do mercado de trabalho.

L 14 3 Os problemas da Area da comunicag8o 880 mascarados por uma
pseudo~divergificag8o de um mercado que € integrado por um expressivo
numerc de veiculos (mais de 400 jornais, quase 200 revistas e mais de 3
mil emissoras de radio e televisdo, além dos empreendimento amparados
nas novas tecnologias) gque, entretanto, encontram-se em s8Bua absoluta
maioria numa situag¢Bio de subordinacBo a oligopélios. A competig8o, nes-
se mercado, é um verdadeiro Jogo de cartas marcadae.
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L 1s 3 A inorganicidade e a desmobilizacBKo das sociedade civil tem al-
gumas excegdes, como o movimento sindical gue, a&alide, desenvolveu um
senso critico e de oposig@io acs gistemas de comunicac8o dominantes. En-
tretanto, imerso em disputas econdbmicas e perspectivas corporativas e
particularistas, o movimento sindical n8oc consegue protagonizar a cons-
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uigl8o de
mativa (por exempleo, jornais diarios), e tampouco opdr politicas glo-

bais de re-institucionalizag¢do da comunicagdo de massa.

£ 18 2 E neste quadro, aqui sintetizado, que o Férum deve procurar
constitulr uma contratendéncia. O debate e a disputa do gque se conven-
cionou chamar "Leli de Imprensa"” deve orientar-se pelas seguintes dire-

trizes:

€t 17 1 a) enfrentar o fisiologismo e o corporativismo dos setores
sindicais, especialmente o8 que tem interesses econdmicos na 4rea da
comunicag¢do e que tendem a dissolver o interesse publico na formulagé&o

de politicas piblicas para a comunicag8o de massa.

L 18 1] b) mobiliza¢d3o da sociedade civil para a compreensdo do papel
estratégico que tem a comunicag¢Bo de massa para a construgdo da demo-
cracia, da cultura nacional e da cidadania no pais.

£ 18 3 ¢) apresentar projetos concretos a sociedade civil, comc al-
ternativa e base de mobilizac80 para a luta pela democratizagdo da co-

munica¢io.

r 20 13 d) tratar a disputa da "Lei de Imprensa” como uma “frente de
batalha” que esté profundamente relacionada com o conjunto da luta pela
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«democratiza¢8o da comunicaglo.

O OBJIJETO DA LEIT

L 21 3 Entendemos que a "Lel de Imprensa” é, na verdade, uma "Lei da
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veiculo de comunicag8o que desenvolva atividades informativas e Jorna-
listicas. Esse Lei deve ter como objetivo o egquacionamento da liberdade
e suag garantias e a constituigio de instrumentos de moderagdo, conten-
¢8o e punigdo de abusos. Nesse sentido, a nossa sintese publicitéaria é
extremamente feliz ao referir esse objeto: "méxima liberdade, com m&dxi-

ma responsabllidade” .

L 2z 3 A abordagem da gquestBo da particularidade da liberdade de ex-

press8o tratada por essa lei deve abranger duas dimensfes:

£ 23 2 a) a liberdade e o8 direitos do cidad&o no que g8e refere aos

veliculos de comunica¢8o e suas atividades informativas e Jornalisticas;

[ 24 3 b) a liberdade e os direitos e deveres dos veiculos (empreen-—
dimentos comerciais ou politicos de determinados individuos ou setores

sociaie) na prédtica de atividades informativas e politicas.

L 25 1 A lei deve tratar da caracterizag8o da liberdade e das condi-

¢3es para o seu exercicio responsével.

t 28 3 A Lei deve conceber mecanismos ageis, eficazee e duros para
coibir abusos ou préaticaes lesivas ao interesee plblico ou a cada cida-

d&o em particular.
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L 27 1 Eegse lei tratara, portanto, de direitos e deveres do cidad@o e

dos velculos em relag@io as atividades informativas e Jjornalisticas.

PREDISPOSICARO FAVORAVEL

L 28 ) Nossas propostas concretas em relag8o & "Lei de Imprensa”, po-

dem ser trabalhada a partir de algumas possibilidades:

L 28 ] a) da predisposi¢do genérica de amplos setores organizados da
Bocledade em reagir a4 estruturac¢8o e & atuagd@o monopeolista e antiplura-

liata does veiculos de comunicacgdo;

L 30 13 b) da predisposi¢do objetiva de expressivo numero de parlamen-—
tares & criac8io de institutos para coibir abusos e violéncias pratica-

das pelos e através dos meios de comunicac8o de massa.

L 21 12 Temos uma oportunidade impar para tentar dar contetido, através
de propostas concretas, & essas predisposieles da sociedade e do Con-

Ereeso.

L 32 3] Num sentido mais amplo, nossas propostas devem conetituir al-

ternatives as idéias de modernizacdo postuladas pelo neoliberalismo e

- i = St lias L\ O Ccl . lzasg ol oLl ollas DTl =i LTS A 00

que entravam & constituicBo de uma nova esfera piiblica, democratica e
efetivamente plural, que se contraponha & atual esfera piblica autori-
thria, excludente e com o exacerbamentoc do privado sem & mediag8o do

bublico.

t 32 13 Nossas propostas devem denunciar mas, principalmente consti-
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tuir alternativas A democracia formal e & pluralidade que J4 estd dada
na socliedade e que é restritiva, n8o permitindo o tré@nsito das particu-
laridades (Que integram a nagio) com institui¢Ses permeédveis e canais

de expressio apropriados.

O FATOR TEMPGO
[ 34 1 No que diz respeito &4 institucionalidade dos sistemas de comu-

nicag¢fio, estamos vivendo uma conjuntura que deve se prolongar até a re-

visdo constitucional de 83 (ou até sua virtual antecipagdo).

L 35 1 A lel gque visamos deve ter o perfil de uma lei duradoura, mas
também deve =er concebida considerando-se gque o quadro politico certa-
mente soferA intensa disputa a partir da revisfo constitucional de 93.
Essa dever& ser a duragBo.minima visada por essa lei: no minimo, permi-

tir a transigBo para esse novo periodo de disputa.

L se ] A n8o votagdo da lei ainda em 91 & algo positivo.

L 37 13 0 tempo seré fator chave para resolugdic da disputa da 1lei de
imprensa. A disponibilidade de tempo &€ imprescindivel para se produzir

organiza¢8o e mobilizagdo da sociedade civil e actumulco de poténcia para
dos n
£ 38 1 Entretanto, & prudente visualisarmos um prazo ideal para wvota-
¢80 da "Lei de Imprensa’”, até porgque uma expressiva parcela do empresa-
riado néio guer Lei alguma e se contentaria com uma protelagdo por tempo
indeterminado. Estipulamos ent&o como data limite abril de 82, o que

possibilitaria:



t 38 1 a) um tempo minimo para a pretendida mobilizag¢8o da sociedade

civil:

L 40 1 b) evitar—-se o esvaziamento do Congresso no periodo eleitoral,

que se acentuaréd no final do primeiro semestre de 92;

£ 41 3 ¢) procurar—-se assegurar a vigéncia da lei ja no periodo de
intensa disputa politica aberto pelas eleigdes de 92, condig¢do gque po-
deré ser a Gnica garantia de impulso, no Congresso Nacional, & sua

aprovagio antes da revis8o constitucional de 93.

L 42 7 O aproveitamento do tempo aqui estipulado como "ideal”™ exigira
intensa mobilizag¢do da sociedade civil, através de um amplo programa de

atividades.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

€ 43 1 Nossos principais objetivos estratégicos viesam a obteng8o de
um determinado grau de democratizagdo da atividade informativa e Jorna-
listica através dos meios de comunicagio de massa, através de instru-

mentos e condigdes institucionais gque proporcionem:

L 44 1 a}) um certo grau de controle publico sobre os sistemase de co-

municagdo;

L 45 3 b) impulso ao pluralismo na atuvacBo doe veiculos de comunica-

¢80 de massa.



L 48 1 A seguir, examinaremos em detalhe esses objetivos estratégi-

cOos.

CONTROLE PUBLICO

L 47 1 O principal r;sultado a ser perseguido, na formulagcso da Lei,
considerando a situagl8io atual do Brasil, &€ o da moderag8io da atuagdo
dos veiculos, hoje sujeitos a uma situagdo de elevada concentragic em
alguns grupos gue tém projetos préprics e sBo, de um modo geral, aves-
sos ao pluralismo (isto &, ndo reconhecem a diversidade da sociedade e

do direito & expressdo que cabe a todas as particularidades).

L 48 13 0O controle ptiblico aquil reivindicado n8o se refere a controle
administrativo e burocratico do Estado sobre os veiculos. Referimos
controle publico & incidéncia, mais indireta que direta, que a socieda-
de civil, os setoreas organizados da sociedade, devem ter o direito de

exercer, principalmente para coibir abusos.

C 48 3 Na abordagem estratégica prevista para os servigos de Cabodi-
fusdo ("TV a Cabo") procuramos desenvolver instrumentos abrangentes de
incidéncia (do tipo Conselho Federal de CabodifusBio -~ wver documentos
com as propostas do F6rum). Em relag8oc & "Lei de Imprensa”, nossa abor-
dagem estratégica aponta para a constituig8io de diversos Iinstrumentos
que ter&o a finalidade, em sintese, de civilizar a relagdc entre os
veiculos e o piblico, fortalecer a confiabilidade dos veiculos e buscar
a valoriza¢l8io das relacbes politicas e diplomdticas (enfim, da cons-

ciéncia) na solugdo dos conflitos.

L Bo 3 Oe inetrumentos aqui referidos devem possibilitar ou favoreser
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£ interveng&o da scciedade civil Junto aos veiculos, com fun¢les de:
avaliagdo, fiscaliza¢do (através da transparéncia dos veiculos), corfiti-

ca, acompanhamento, disuas8o, e contra-argumentag¢do politica.

€ 61 1 Em sintese, queremos constituir o maior nimero possivel de
instrumentos para gue o cidadBo e, principalmente, & sociedade organi-
zada, possa intervir junto a esses veiculos, no sentido de se defender
e coibir abusos, mas também estabelecendo padr&es de confiabilidade e

respeitabilidede socialmente reconhecidos para os veiculos..

PLURALISMO

L B2 1 0 outro grande objetivo da nossa estratégia € a constituigdo
de uma série de instrumentos e condigles institucionais que favoregam o
pluralismo, isto &, que permitam a expressfo, através dos veiculos, do

maior numero possivel de setores sociais.

L 63 3] As expressdes agqui adotadas (impulsionar e favorecer) para re-~
ferir o processo que pretendemos deflagrar ndo & casual, porque enten-
de-ge gque isso deveré ser obtido mais por consenso do que coergdo, mals

por adesgfio a um projeto do gque por “exigéneia legal’.

£ B4 3] 0O pluralismo gque devemos peﬁseguir, nos veiculos de comunica-
¢80 de massa, deve proporcionar bases para a constituig8Bo de uma nova
esfera pliblica, democratica, n8oc autoritaria e néo excludente, buscan-
do-8se uma universalidade estabelecida sem usurpagdo, a partir do reco-
nhecimento da diversidade de valores, cultural, étnuca e 1ideolégica

existente na sociedade.



e
{£ B85 2 0 fortalecimento do direitoc de resposta e o instituto da "plu-
ralidade de versles" s8o exemplos de como o favorecimento do pluralismo
pode ser buscado, visando diminuir as restri¢des, hoje existentes, a
uma ampla liberdade de express8o, em decorréncia da concentrag¢8o da
produclio cultural e da informa¢8o jornalistica e da impermeabilidade

dos sistemas a outroe interesses, além dagueles que os controlam.

AVALIACHKO DOS RESULTADOS

C &8 1 Citamos agui as duas vertentes conceituais - controle piblico
e pluralismo - gque deverdo corientar noesa intervencBo na disputa da

Lei de Imprensa.

L 87 1 N&o se trata, portanto, de simplesmente buscarmos a &aprovagso
de determinadas "disposi¢des” ou "textos fechados”. Temos gue buscar,
isto Bim, em cada uma das disposi¢les, e no conjunto da lei, a méxima

realizagdo desses conceitos.

L B8 1] Por isso, o resultado final dessa disputa ndo podera ser ava-
liado apenas guantitativamente (nUimero de disposiebes aprovadas) mas
pelo grau de avanco democrdtico resultante do grau de realizacdo dos
nossos dois conceitos chave, coneiderando cada disposi¢do e o conjunto

da lei.

PROJETO REFERENCIAL

L 88 1 A abordagem estratégica aqui proposta recomenda gque fagamoe
uma consolidagfio de todoe os nossos pontoe de vieta sobre a 1lei, isto
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«, um projeto completo, explicitando todae ae dieposi¢Bes gque nossa

abordagem reivindica e explorando todas as possibilidades que &8 lei

comporta.
L 8o 3] Independente de divulgag8io — o que deve ser avaliado tatica-~
mente - a integra do nosso projeto permitird uma vis8o de conjunto so-

bre as possibilidades que atribuimos & lei e constituird referencial

para & noesa condugfo ha disputa e nas negociagides.

NEGOCTACAO

t 61 2 Havera um momento em que as decisdes acontecerdo e o guadro de

disputa &e consolidaré com a votagdo de um projeto.

L ez 1 Temos entdo dois caminhos: o de estabelecermos um acordo, in-
tegral ou parcial, com os setores empresariais, e o de disputarmos,
também integral ou parcialmente, através da votac8o em plenario, o gue

implica em risco e incerteza.

L 83 3] Evidentemente, podemos negociar em condi¢d8es melhores ou pilo-
resg, conforme nossas condig¢des de endurecer e bancar determinados pon-
tos. Iss0 s80 se consegue com poténcia de mobiliza¢8o e forg¢a de repre-

senta¢io.

€ 84 1 E fundamental reconhecermos que uma importante parcela das
nossae reivindica¢des e disposigles coincidem com dieposigdes previstas
nos "c6digos de ética” dos veiculos. A verdade é gue, em relaclio & um
expressivo numero de pontos, nao hé contradi¢des antagbnicas entre nos-
sas postula¢des e as posturas que os veiculos e auto-atribuem.
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L 85 2 Predomina, visivelmente, uma disputa pelo preservagéio do grau
de "autonomia relativa” dos veleculos (de parte do empresariado da comu-
nicagdo), ou entéo do grau de incidéncia e de controle publico que a
sociedade pode ter sobre os veiculos (de nossa parte). Essa disputa,
portanto, estd centrada basicamente sobre a aceitag8o de atribuieBes de
responsabilidade aos veiculos (algumas ja& incorporadas aoce préprios

“"c6digos de ética"” adotados pelag empresas, mas sem & for¢ga de lei).

£ 88 3 Trata—-se, por isso, de uma disputa mais politica do que ideo-
légica. A consisténcia e o caréter "substantivo” das nossas proposi-

¢O0ee, portanto, contara muito.

L &7 1 0 fortalecimento de nossa capacidade de interveng@o no proces-—

80 de negociag¢do deverd considerar dois pontos:

t s 1 a) a correlacfo de forgas interna ao Congresso € a possibili-
dade de que, favorecidos pela disposi¢8o generalizada de fortalecer o
sentido penal da lei - disposigdo essa que tende a n8o ir muito além
disso - consigamos transitar determinadas disposigfes que realizem de

forma mais ampla nossos objetivoe estratégicos;

L 8s 1 b) a representatividade ¢ a amplitude da representa¢8c conse-~
guida pela dire¢8o do Férum e a possibilidade de ampliar o apoio &s

nossas posi¢Bes fora do Congresso.

t 70 2 Cabe ainda ressaltar que, como perseguimos um grau de avanco,
nf#o héd nada inegociével. (Por exemplo, uma eventual resisténcia so pon-
to A, pode ser contornada com uma formulagfo adeguada doe pontcs B e C,
de modo a obter resultado equivalente ou compensatéorio). Enfim, sendo o
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moeso compromieso com a realizag8o de conceitos - muito embora determi-
nadas disposi¢8es tenham evidente capacidade de melhor realizar esses

conceitos - o que interessa € o resultado global da disputa.

RUSCA DE CONSENSO

£ 71 1 Outro aspecto a ressaltar, no processo de negociagdio, é o0 sen-
tido de busca de consenso. Os pontos negociados e acordados devem bus-
car um consenso real, isto é, com real aceitagdo do seu sentido e con-
tetido. Formulag¢des fore¢adas ou enganosas (através de textos dubios, por
exemplo) de determinados institutos, n&o contribuem para a realizac&o
da esegéncia desses institutos ou disposigdes. A busca de consenso, por-
tanto, & assumida com sentido estratégico e n8o apenas tatico. A diespu-
ta da "Lei de Imprensa” nSo &€ a "batalha final"”, mas é um desdobramento
da luta pela democratizagio da comunicagdo, gue s6 poderéd ser adeguada-

mente avaliado neste contexto.

DECISAO POLATICA

L 72 1 Finalmente, cabe ressaltar, em func8o do que aqui fol exposto,
gue a decisdc quanto ao momento e 48 condigfes de “"bater o martelo” so-
bre os pontos em negociag8o. N8o é uma decis8o técnica, mas sim politi-
ca. Os detentores da repregentagfo para negociar ter8o, nhecessariamen-
te, gue ter margem de manobra, caso contrério, nfic estardoc em condig¢des
de encaminhar uma boa negocia¢lic. E isso preciea ficar claro e ser le-

gitimado no processo de atribuig¢soc da representag#o.



