BUSCANDO RESPOSTAS PARA
O PROBLEMA DA ESTRATEGIA

Este pequeno documento tem a finalidade de propor bases para a formulacéo,
em relacdo a disputa da "Lei de Imprensa", de nossos objetivos es-
tratégicos e de orientacdo dos nossos movimentos politicos, mobilizacéo,
interlocugdo e negociagdo com outros setores.

Essas definig¢®es sdo resultantes de uma avaliacdo da conjuntura politica
do pais e, especificamente, da &rea da comunicagdo. Correspondem, por-
tanto, a nossa determinacdo politica de perseguir certos objetivos, mas,
também, a uma avaliacdo da correlacdo de forcgas.

Outras formulacdes podem ser produzidas. Mas esse é o momento em que
teremos que formular claros objetivos estratégicos, identificando caminhos
que rompam com a perspectiva corporativista das categorias ligadas a area
da comunicacdo e inserindo a disputa da "Lei de Imprensa" no contexto do
interesse publico. Sem isto, resta a espontaneidade e a simples afirmacéo
de posicdes. Optando por fazer politica, temos que ter estratégia.

/dh



DEFINICOES ESTRATEGICAS PARA A
DISPUTA DA "LEI DE IMPRENSA"

INTRODUGCAO

(1] Ndo se verifica nenhuma tendéncia favoradvel ao desenvolvimento
dos sistemas de comunicacdo no Brasil, no sentido da democratizacdo da
comunicacgdo, sem o concurso de novos protagonistas, além dagqueles que

até agora determinam sua evolucdo (Estado e empresariado da que confor-

ma o mercado da comunicacéo) .

[ 2] Duas linhas de desenvolvimento dos sistemas de comunicacdo, ho-

je perceptiveis, tém orientacdo convergente:

[ 3] a) a pretensdo do empresariado de comunicacdo de prosseguir
usufruindo de autonomia e liberdade absoluta, sem controle da sociedade
e com a atuacgdo dos veiculos mediada, fundamentalmente, por seus "cdédi-

gos de ética";

[ 4] b) as iniciativas do governo Collor, no sentido da aceleracdo
da implantacdo das novas tecnologias de comunicacdo orientada pelo

idedrio neoliberal e amparado em regulamentac¢des fluidas ou inexisten-

tes.

[ 5] Essas iniciativas do governo Collor se dao num quadro de vir-
tual consenso nacional ou, pelo menos, de uma reacdo bastante homogénea

em torno da modernidade.

[ 6] No seio das elites dirigentes politicas de todo o pais e da

maioria das posicdes ideoldgicas, inclusive da esquerda, verifica-se um



fenbémeno que podemos identificar como "deslumbramento com o moderno". A
modernidade como meta de futuro torna muito prdéxima as concepcgdes,
desses setores politicos, sobre os valores humano-universais, o papel
do mercado, a remuneracdo do capital e mesmo das alternativas de desen-

volvimento sécio-econdmico para o pais.

(7] Esse inconsistente consenso, até certo ponto inédito no pais,
porém, ndo consegue traduzir-se em projetos reais para assegurar o de-
senvolvimento sécio-econdmico e nem mesmo a governabilidade. A busca do
moderno surge, isto sim, como uma verdadeira cortina de fumaca quanto
ao futuro, que traduz mais a perplexidade e a capitulacdo da esquerda a

ideologia neoliberal, do que as metas de um projeto para o pais.

| 8 | As novas tecnologias e os mesmo 0s sistemas constituidos pelas
tecnologias convencionais continuam se desenvolvendo no Brasil, seguin-
do a tendéncia contempordnea mundial de aumentar sua determinacdo sobre
a cultura, a politica e a economia, vertebrando o cotidiano da maioria
dos cidad&os (o numero de domicilios com radio no pais, entre 1970 e
1988, passou de 58,9% para 82,0% e com televisdo de 24,1% para 71,5%) e
contribuindo extraordinariamente para a consolidacdo de uma esfera pua-

blica autoritdria e excludente.

[ 9] A justificativa para a aceleracdo da implantacdo das novas tec-
nologias de comunicacédo, promovida pelo governo Collor, tem como meta a
modernizacdo dos sistemas de comunicacdo de massa e a liberacdo de no-

vas possibilidades de mercado.

( 10 ] Operando através de caminhos abertos por esse discurso ofi-
cial, as empresas de comunicacédo tém, inclusive, estimuladas a demanda

por servigos, mesmo antes de estes serem regulamentados.



[ 11 ] As decorréncias das tendéncias aqui rapidamente descritas podem ter

a seguinte sintese: .

[ 12 1 a) a producdo cultural e de informacdo jornalistica se torna cada
vez mais ampla e diversificada, mas profundamente condicionada por um
numero restrito e condicionado de fontes (o complexo empresarial altamente
concentrado, existente no pais que opera sem nenhuma forma de mediacdo ou

incidéncia relevante da sociedade civil).

[ 13 ] b) a sociedade civil porta-se como se ndo percebesse o papel
estratégico da comunicacdo de massa para a construcdo da democracia. Os
setores mais organizados e algumas de suas liderancas e intelectuais
manifestam espirito critico em relacd&o a praticas manipulatdédrias dos meios
de comunicacdo de massa, mas ndo se mobilizam diante dos movimentos do
governo para organizar os sistemas de comunicagdo. No caso da implantacgéo
das novas tecnologias, muitas liderancas da sociedade civil tendem a se
portar mais como consumidores do que como dirigentes politicos capazes de
perceber o interesse publico ou, o que ¢é pior, como representantes
corporativos de setores que tém interesse econdmico na area da comunicacgéo
e véem na implantacdo das novas tecnologias a seducdo da ampliacdo do

mercado de trabalho.

[ 14 ] Os problemas da &rea da comunicacdo s&o mascarados por uma pseudo-
diversificacdo de um mercado que é integrado por um expressivo numero de
veiculos (mais de 400 Jjornais, quase 200 revistas e mais de 3 mil
emissoras de radio e televisdo, além dos empreendimentos amparados nas
novas tecnologias) que, entretanto, encontram-se em sua absoluta maioria
numa situacdo de subordinacdo a oligopdlios. A competicdo, nesse mercado,

é um verdadeiro jogo de cartas marcadas.



[ 15 ] A inorganicidade e a desmobilizacdo da sociedade civil tem al-

gumas excec¢des, como o movimento sindical que, alids, desenvolveu um senso
critico e de oposicdo aos sistemas de comunicacdo dominantes. Entretanto,
imerso em disputas econbmicas e perspectivas corporativas e
particularistas, o movimento sindical ndo consegue protagonizar a cons-
tituicdo de meios e condigdes de disputa da producdo cultural e infor-
mativa (por exemplo, jornais didrios), e tampouco opdr politicas globais

de re-institucionalizacdo da comunicacdo de massa.

[ 16 ] E neste qguadro, aqui sintetizado, que o Férum deve procurar
constituir uma contratendéncia. O debate e a disputa do que se conven-
cionou chamar "Lei de Imprensa" deve orientar-se pelas seguintes dire-

trizes:

[ 17 1 a) enfrentar o fisiologismo e o corporativismo dos setores
sindicais, especialmente os gque tem interesses econdmicos na area da
comunicacdo e que tendem a dissolver o interesse publico na formulacdo de

politicas publicas para a comunicagdo de massa.

[ 18 ] b) mobilizacdo da sociedade civil para a compreensdo do papel
estratégico que tem a comunicacdo de massa para a construcdo da

democracia, da cultura nacional e da cidadania no pais.

[ 19 1 <c¢) apresentar projetos concretos a sociedade <civil, como
alternativa e base de mobilizacdo para a luta pela democratizacdo da

comunicacédo.

[ 20 ] d) tratar a disputa da "Lei de Imprensa" como uma "frente de

batalha" que estd profundamente relacionada com o conjunto da luta pela



democratizacdo da comunicacéo.

O OBJETO DA LEI

[ 21 ] Entendemos que a "Lei de Imprensa" é, na verdade, uma "Lei da
Liberdade de Informacdo", tratando da questdo em relacdo a qualquer
veiculo de comunicagdo que desenvolva atividades informativas e Jjorna-
listicas. Essa Lei deve ter como objetivo o equacionamento da liberdade e
suas garantias e a constituicdo de instrumentos de moderacdo, contencdo e
punicdo de abusos. Nesse sentido, a nossa sintese publicitaria ¢é
extremamente feliz ao referir esse objeto: "maxima liberdade, Com maxima

responsabilidade".

[ 22 ] A abordagem da questdo da particularidade da liberdade de expressédo

tratada por essa lei deveabranger duas dimensdes:

[ 23 ] a) a liberdade e os direitos do cidaddo no que se refere aos

veiculos de comunicacdo e suas atividades informativas e Jjornalisticas;

[ 24 1] b) a liberdade e os direitos e deveres dos veiculos (empreen-
dimentos comerciais ou politicos de determinados individuos ou setores

sociais) na préatica de atividades informativas e politicas.

[ 25 1] A lei deve tratar da caracterizacdo da liberdade e das condicgdes

para o seu exercicio responsavel.

[ 26 ] A Lei deve conceber mecanismos ageis, eficazes e duros para
coibir abusos ou préaticas lesivas ao interesse plUblico ou a cada cidadéo

em particular.



[ 27 ] Essa lei Tratara, portanto, de direitos e deveres do cidaddo e dos

veiculos em relacdo as atividades informativas e jornalisticas.

PREDISPOSICAO FAVORAVEL

[ 28 ] Nossas propostas concretas em relacdo a "Lei de Imprensa", podem

ser trabalhadas a partir de algumas possibilidades:

[ 29 ] a) da predisposicdo genérica de amplos setores organizados da
sociedade em reagir a estruturacdo e a atuacdo monopolista e antiplura-

lista dos veiculos de comunicacéo;

[ 30 ] b) da predisposicdo objetiva de expressivo numero de parlamentares
a criacdo de institutos para coibir abusos e violéncias praticadas pelos e

através dos meios de comunicacdo de massa.

[ 31 ] Temos uma oportunidade impar para tentar dar contetdo, através de

propostas concretas, a essas predisposicdes da sociedade e do Congresso.

[ 32 ] Num sentido mais amplo, nossas propostas devem constituir al-
ternativas as idéias de modernizacdo postuladas pelo neoliberalismo e que
entravam & constituicdo de wuma nova esfera Publica, democratica e
efetivamente plural, qgque se contraponha a atual esfera publica autori-
tdria, excludente e com o exacerbamento do privado sem a mediacdo do

publico.

[ 33 ] Nossas propostas devem denunciar mas, principalmente consti-



tuir alternativas a democracia formal e a pluralidade que Jja esta dada na
sociedade e que é restritiva, ndo permitindo o trdnsito das particu-
laridades (que integram a nacgdo) com instituig¢des permedveis e canais de

expressdo apropriados.

O FATOR TEMPO

[ 34 ] No que diz respeito a institucional idade dos sistemas de comu-
nicacdo, estamos vivendo uma conjuntura que deve se prolongar até a re-

vis&o constitucional de 93 (ou até sua virtual antecipacéo).

[ 35 ] A lei que visamos deve ter o perfil de uma lei duradoura, mas
também deve ser concebida considerando-se que o quadro politico certamente
sofrerd intensa disputa a partir da revisdo constitucional de 93. Essa
deverA ser a duracdo minima visada por essa lei: no minimo, permitir a

transicdo para esse novo periodo de disputa.

[ 36 ] A ndo votacdo da lei ainda em 91 é algo positivo.

[ 37 1 O tempo serd fator chave para resolucdo da disputa da lei de
imprensa. A disponibilidade de tempo é imprescindivel para se produzir
organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil e acUmulo de poténcia para

sustentacdo dos nossos objetivos estratégicos.

[ 38 ] Entretanto, é prudente visualisarmos um prazo ideal para votacdo da
"Lei de Imprensa", até porque uma expressiva parcela do empresariado né&o
quer Lei alguma e se contentaria com uma protelacdo por tempo
indeterminado. Estipulamos entdo como data limite abril de 92, o que

possibilitaria:



[ 39 ] a) um tempo minimo para a pretendida mobilizacdo da sociedade

civil;

[ 40 ] b) evitar-se o esvaziamento do Congresso no periodo eleitoral, que

se acentuard no final do primeiro semestre de 92;

[ 41 ] c) procurar-se assegurar a vigéncia da lei j& no periodo de intensa
disputa politica aberto pelas eleig¢des de 92, condicdo que poderd ser a
Unica garantia de impulso, no Congresso Nacional, a sua aprovacgdo antes da

revisdo constitucional de 93.

[ 42 1 O aproveitamento do tempo aqui estipulado como "ideal"" exigira
intensa mobilizacdo da sociedade civil, através de um amplo programa de

atividades.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

[ 43 ] Nossos principais objetivos estratégicos wvisam a obtengdo de um
determinado grau de democratizacdo da atividade informativa e jornalistica
através dos meios de comunicacdo de massa, através de instrumentos e

condigdes institucionais que proporcionem:

[ 44 ] a) um certo grau de controle publico sobre os sistemas de co-

municacao;

[ 45 ] b) impulso ao pluralismo na atuagdo dos veiculos de comunicacgdo de

massa.



[ 46 ] A seguir, examinaremos em detalhe esses objetivos estratégicos.

CONTROLE PUBLICO

[ 47 ] O principal resultado a ser perseguido, na formulacdo da Lei,
considerando a situacdo atual do Brasil, é o da moderacdo da atuacdo dos
veiculos, hoje sujeitos a uma situacdo de elevada concentracdo em alguns
grupos que tém projetos prodéprios e sdo, de um modo geral, avessos ao
pluralismo (isto é, n&o reconhecem a diversidade da sociedade e do direito

a expressdo que cabe a todas as particularidades).

[ 48 ] O controle publico aqui reivindicado ndo se refere a controle
administrativo e Dburocradtico do Estado sobre os veiculos. Referimos
controle Publico a incidéncia, mais indireta que direta, que a sociedade
civil, os setores organizados da sociedade, devem ter o direito de

exercer, principalmente para coibir abusos.

[ 49 ] Na abordagem estratégica prevista para os servicos de Cabodifuséo
("TVv. ~a Cabo") procuramos desenvolver instrumentos abrangentes de
incidéncia (do tipo Conselho Federal de Cabodifusdo - ver documentos com
as propostas do Férum). Em relacdo a "Lei de Imprensa", nossa abordagem
estratégica aponta para a constituicdo de diversos instrumentos que terédo
a finalidade, em sintese, de civilizar a relacdo entre os veiculos e o
pUblico, fortalecer a confiabilidade dos wveiculos e buscar a valorizacédo
das relacdes politicas e diplomédticas (enfim, da consciéncia) na solucéo

dos conflitos.

[ 50 ] Os instrumentos aqui referidos devem possibilitar ou favoreser
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a intervencédo da sociedade civil junto aos veiculos, com funcdes de:
avaliacédo, fiscalizacdo (através da transparéncia dos veiculos), critica,

acompanhamento, dissuasdo, e contra-argumentacdo politica.

[ 51 ] Em sintese, queremos constituir o maior numero possivel de
instrumentos para que o cidaddo e, principalmente, a sociedade organizada,
possa intervir junto a esses veiculos, no sentido de se defender e coibir
abusos, mas também estabelecendo padrdes de confiabilidade e

respeitabilidade socialmente reconhecidos para os veiculos ..

PLURALISMO

[ 52 ] O outro grande objetivo da nossa estratégia é a constituicdo de uma
série de instrumentos e condig¢des institucionais que favorecam o
pluralismo, isto ¢é, que permitam a expressdo, através dos veiculos, do

maior numero possivel de setores sociais.

[ 53 ] As expressdes aquli adotadas (impulsionar e favorecer) para referir
o0 processo que pretendemos deflagrar ndo é casual, porque se entende que
isso deverd ser obtido mais por consenso do que coercdo, mais por adesédo a

um projeto do que por "exigéncia legal".

[ 54 ] O pluralismo que devemos perseguir, nos veiculos de comunicacédo de
massa, deve proporcionar bases para a constituigcdo de uma nova esfera
puiblica, democratica, nédo autoritdria e ndo excludente, buscando-se uma
universalidade estabelecida sem usurpacdo, a partir do reconhecimento da
diversidade de wvalores, cultural, étnica e ideoldégica existente na

sociedade.
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[ 55 1 O fortalecimento do direito de resposta e o instituto da '"plu-
ralidade de versdes" sdo exemplos de como o favorecimento do pluralismo
pode ser buscado, visando diminuir as restricdes, hoje existentes, a uma
ampla liberdade de expressdo, em decorréncia da concentracdo da producédo
cultural e da informacd&o jornalistica e da impermeabilidade dos sistemas a

outros interesses, além daqueles que os controlam.

AVALIAGCAO DOS RESULTADOS

[ 56 ] Citamos aqui as duas vertentes conceituais - controle publico e
pluralismo - gue deverdo orientar nossa intervengdo na disputa da Lei de

Imprensa.

[ 57 ] N&o se trata, portanto, de simplesmente buscarmos a aprovacgao

de determinadas "'disposicdes"ou "textos fechados". Temos que buscar, isto
sim, em cada uma das disposicdes, e no conjunto da lei, a maxima

realizacdo desses conceitos.
[ 58 ] Por isso, o resultado final dessa disputa ndo poderd ser avaliado
apenas quantitativamente (numero de disposicdes aprovadas) mas pelo grau

de avanco democrdtico resultante do grau de realizacd&o dos nossos dois

conceitos chave, considerando cada disposigdo e o conjunto da lei.

PROJETO REFERENCIAL

[ 59 1] A abordagem estratégica aqui proposta recomenda que facamos uma

consolidacdo de todos os nossos pontos de vista sobre a lei, isto
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é, um projeto completo, explicitando todas as disposicdes que nossa
abordagem reivindica e explorando todas as possibilidades que a lei

comporta.

[ 60 ] Independente de divulgacdo - o que deve ser avaliado taticamente -
a integra do nosso projeto permitird uma visdo de conjunto sobre as
possibilidades que atribuimos a lei e constituird referencial para a nossa

conducdo na disputa e nas negociacdes.

NEGOCIACAO

[ 61 ] Haverd um momento em que as decisdes acontecerdo e o quadro de

disputa se consolidard com a votacdo de um projeto.

[ 62 ] Temos entdo dois caminhos: o de estabelecermos um acordo, integral
ou parcial. com os setores empresariais, e o de disputarmos, também
integral ou parcialmente, através da votacdo em plendrio, o que implica em

risco e incerteza.

[ 63 ] Evidentemente, podemos negociar em condig¢des melhores ou piores,
conforme nossas condigdes de endurecer e bancar determinados pontos. Isso

sé se consegue com poténcia de mobilizacdo e forca de representacédo.

[ 64 ] E fundamental reconhecermos que uma importante parcela das nossas
reivindicacdes e disposicgdes coincidem com disposig¢cdes previstas nos
"'cbdigos de ética" dos veiculos. A verdade é que, em relacdo a um
expressivo numero de pontos, ndo héd contradicdes antagbnicas entre nossas

postulacdes e as posturas que os veiculos se auto-atribuem.
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[ 65 ] Predomina, visivelmente, uma disputa pelo preservacdo do grau de
"'autonomia relativa" dos veiculos (de parte do empresariado da comu-
nicacdo), ou entdo do grau de incidéncia e de controle publico que a
sociedade pode ter sobre os veiculos (de nossa parte). Essa disputa,
portanto, estd centrada basicamente sobre a aceitacdo de atribuicdes de
responsabilidade aos veiculos (algumas Jja& 1ncorporadas aos proprios

'"cédigos de ética" adotados pelas empresas, mas sem a forca de lei).

[ 66 ] Trata-se, por isso, de uma disputa mais politica do que ideoldgica.
A consisténcia e o carater "6ubstantivo"" das nossas proposicdes,

portanto, contard muito.

[ 67 1 O fortalecimento de nossa capacidade de intervengcdo no processo de

negociacdo deverd considerar dois pontos:

[ 68 ] a) a correlacdo de forcas interna ao Congresso e a possibilidade de
que, favorecidos pela disposicdo generalizada de fortalecer o sentido
penal da lei - disposicdo essa que tende a ndo ir muito além disso -
consigamos transitar determinadas disposicdes que realizem de forma mais

ampla nossos objetivos estratégicos;

[ 69 ] b) a representatividade e a amplitude da representacdo conseguida
pela direcdo do Férum e a possibilidade de ampliar o apoio as nossas

posicdes fora do Congresso.

L 70 | Cabe ainda ressaltar que, como perseguimos um grau de avancgo,

ndo ha nada inegociavel. (Por exemplo, uma eventual resisténcia ao ponto
A, pode ser contornada com uma formulacdo adequada dos pontos B e C, de

modo a obter resultado equivalente ou compensatdério). Enfim, sendo o
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nosso compromisso com a realizacdo de conceitos - muito embora determi-
nadas disposig¢des tenham evidente capacidade de melhor realizar esses

conceitos - o que interessa é o resultado global da disputa.

BUSCA DE CONSENSO

[ 71 ] Outro aspecto a ressaltar, no processo de negociacdo, é o sentido
de busca de consenso. Os pontos negociados e acordados devem buscar um
consenso real, 1isto é, com real aceitacdo do seu sentido e conteutdo.
Formulacdes forcadas ou enganosas (através de textos dubios, por exemplo)
de determinados institutos, ndo contribuem para a realizacdo da esséncia
desses institutos ou disposic¢des. A busca de consenso, portanto, é
assumida com sentido estratégico e ndo apenas tatico. A disputa da "Lei de
Imprensa"" ndo é a "batalha final", mas é um desdobramento da luta pela

democratizacdo da comunicacdo, que s6 poderd ser adequadamente avaliado

neste contexto.

DECISAO POLITICA

[ 72 ] Finalmente, cabe ressaltar, em funcdo do que aqui foi exposto, que
a decisdo quanto ao momento e as condic¢des de "bater o martelo", sobre os
pontos em negociacdo. Ndo ¢ uma decisdo técnica, mas sim politica. Os
detentores da representacdo para negociar terdo, necessariamente, que ter
margem de manobra, caso contrario, n&o estardo em condicdes de encaminhar
uma boa negociacdo. E 1sso precisa ficar claro e ser legitimado no

processo de atribuicdo da representacdo.
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