DEMOCRATI ZACAO DA COMUNI CACAO,



DEMOCRATI ZAGAO DA COMUNI CACAO,

Desde 1984, quando foi criada a Frente Nacional de Luta por
Politicas Denocraticas de Comunicacdo, ha unmm analise apontando
cam nhos para a denocratizacdo do setor. Essa andlise sustenta a
prioridade que deve ser dada a luta pela denocratizacdo da
radi odi fuséo (conceito que abr ange radi o e tel evi sdo).
Princi pal mnente por trés aspectos:

a) A radiodifusdo constitui o0 segnento economi canente nais
i mportante dos sistenmas de conunicacdo no Brasil: representa cerca
de 2/3 de todo o nercado de conuni cacao.

b) A radiodifusdo engloba os veiculos politica e cultural nente
mai s inportante: sdo os que tém nmior dissem nacdo geogréafica e
mai or penetracado popul ar, atingindo cerca de 99% dos brasil eiros.

c) A radiodifusdao tem uma peculiar natureza juridica: a de
constituir um servico publico cuja execucdo, nesno outorgada a
terceiros, tem de nanter preservado o0 interesse publico. Os
servicos de radiodi fusdo valemse de um recurso natural |imtado
gue é o espectro eletromagnético (distribuicdo das freqiéncias em
f ai xas t ecni canent e aproveitaveis). E a propri edade dos
equi panentos de transmissdo ndo pode ser confundida com os
direitos politicanmente outorgados de ocupacao das frequénci as.

As principais contradi cdes dos sistemas de conuni cacdo no Brasil
situam se na radiodi fusdo. O capital nopnopolista na area da

comuni cacdo instal ou-se privil egi adanente na radi odi fusdo e
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especi al nente na televisdo que absorve quase 60% do conjunto dos
i nvestinentos publicitarios dirigidos aos veicul os de comruni cacao.
Com a producdo centralizada em Rio e Sdo Paul o, as quatro grandes
redes privadas existentes no Pais constituem o pdl o hegendni co de
todos o0s sistemas de conunicacdo de nmassa. Anparadas por umm
politica que, em nmuitos aspectos, <colide até nesnb com a
| egi sl acdo vigente, as grandes redes privadas inpdem unma |d6gica
econdmica e politica que condiciona todos os segnentos da area da
comuni cagdo. A concentracdo do capital, da tecnologia e da
producdo é una das caracteristicas mai s marcantes dos sistenmas de
comuni cacdo hegenoni zados pela televisdo. Essa situacdo faz com
que nmeia duzia de fanilias, localizada no R o e Sao Paulo
controlem algo em torno de 80% de tudo o que os brasileiros | éem
vé em e ouvem através dos veicul os de conmuni cacdo de nmassa

A Rede G obo é o exenplo nais espetacular e grotesco da presenca
do capital nonopolista no Brasil. Mais do que um nmero exenplo, a
Rede d obo situa-se na origem desse processo, sendo instalada com
a sustentacdo inconstitucional do capital norte-anericano, desde
1962. As organi zacfes G obo arrasaram a concorréncia desde que,
gracas ao apoio do grupo Tine-Life, passaram a usufruir dos mais
avancados recursos técnicos de producdo, de administracdo e
mar keting di sponiveis nos EUA no inicio da década de 60. Miis do
gue unm arrasadora capaci dade de concorréncia - que foi a base do
poderi o conercial, econémco e politico que desfruta hoje - a Rede
G obo inmpbdbs um conceito de televisdo e de exploracdo privado-
comer ci al dos veiculos de conunicacdo que define a atual
organi zacao dos sistenmas de conunicacdo de mmssa ho Brasil. O
poderi o desse grupo no Brasil ndo temsinilar em nenhumoutro pais
capitalista do planeta: s6 a Rede dobo detém cerca de 42% da

total i dade das verbas publicitarias



- 3 -
investidas no pais. Se considerarnbs que as Oganizacdes d obo
i ncl eum ainda uma rede de em ssoras AM e FM a Editora d obo, o
jornal O dobo, entre outros enpreendinmentos na area da
comuni cacdo, podenps estimr que apenas esse grupo enpresarial
absorva cerca de 50% isto é algo proxinmo a netade de tudo o que
se investe em publicidade no pais. Esse doninio estende-se,
indiretanente , pelas enpresas afilhadas da Rede d obo quer na
mai ori a dos Estados, sdo as enpresas nmis fortes, tanmbém control am
redes regionais de emssoras AM E FM e, geralnmente, o0os jornais
mais inportantes. Direta e indiretanente, podenps estimar que as
organi Zagdes d obo controlem algo em torno de 2/3 de todo o

nmer cado de comruni cacd o no Brasil.

A presenca do capital nonopolista na area da conuni cacdo - que
expressa una tendéncia noderna e truculenta do capitalisnm
i nternacional - convive no Brasil com uma face arcaica: a dos

preocedi nentos politicos de outorga de concessfes e permn ssdes de
em ssoras de radi odi fusdo. As outorgas, até a nova Constituicao,
estiveram sujeitas ao arbitrio pessoal do Pre sidente da
Republica (com poderes absolutos sobre concessfes de radio AM
Ondas Curtas, Ondas Tropicais e de Televisdo) e do Mnistro das
Comuni cacdes (que através de neras Portarias outorgava perm ssdes
de emissoras FM. Durante a ditadura mlitar e durante o governo
Sar ney, m | hares de concessdes e permnissdes foram distribuidas
benefici ando grandes enpresas de conunicacdo, favorecendo 0s
apani guados dos gove rnantes comcritérios clie nte listas ou pura
e sinples corrupcdo. O uso das concessdes e perm ssfes cono noeda
de barganha politica foi a toénica de nilhares de outorgas

di stribuidas no periodo.



2. A SI TUACAO ATUAL: RESTA MENCS DE 30%

Das trés principais nodalidades de servi¢co de radiodifuséo

(rddio OM e FM e televisado), restam poucas freqliéncias: em
fevereiro de 1988, j4& estavam ocupadas 2.710 frequéncias e canais
de radiodifusdo AM FM e TV - restando nenos de 30% - dos 3852
tecni camente viaveis e previstos nos planos oficiais (ver Tabela
1).
A barganha politica com as outorgas ndo é um procedi mento novo,
mas ganhou di mensfes inusitadas a partir do governo Figueiredo. Gs
dados sobre esse periodo sao truncados, mas sabe-se que em cinco
anos de governo, de marco de 1979 a naio de 1984, foram outorgadas
634 concessbes e permni ssfes de em ssoras de r&dio e televisdo. E
ao conpletar seus seis anos de governo, esse nuanmero ultrapassou a
casa das 700 outorgas.

O governo Sarney |ogo manifestou una voraci dade que superou a
verificada no governo do general Figueiredo. De janeiro de 85
até o final de nmai o de 1988, em pouco nmis de trés anos de
governo, foram outorgadas umtotal de 601 concessOes e pernmi ssdes
de em ssoras de radio e televisdao. Num processo que, em qual quer
pai s denocratico provocaria um escandalo capaz de derrubar
governo, essas outorgas estavam sob a responsabilidade de
autoridades que tem parentes beneficiados por concessdes e
perm ssdes: o0 pr6é prio presidente Sarney (entre outras, TV
Mrante, de S&8o Luiz): o ministro das Comuni cacbes, Antodnio Carlos
Magal hdes (TV Bahia, em Salvador); e até mesnbp o Secretario Ceral
do Mnistério das ConunicacGes, ROonulo Villar Furtado (sua esposa,
a deputada Rita Furtado, PFL-RO, controla em ssoras de radiodifus

4o em Rondéni a) .
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A evolucdo do nunero de concessCes e pernissdes outorgadas foi
proporcional ao agravamento da crise politica e econbmica e as
di ficul dades de sustentacdo do governo Sarney. Ficou evidente a
utilizacdo do poder de outorga comp instrunento de barganha politi
ca. As outorgas, desde o inicio do governo Sarney, cresceram
progressi vanent e, chegando a 208 concessfes e perm SsdeS apenas em
1987 (ver Tabela 2). HA uma clara vinculacdo entre o aunento do
ninero de outorgas e a criacdo do Centrao. A Inprensa deixou
publico o procedinento de conpra de votos de Constituintes pelo
Executivo, principalnente na disputa do sistema de governo e do
prazo de nandato do governo Sarney. Essas outorgas chegaram a 46
concess®es e perni ssbes apenas em dezermbro de 1987 (ver Tabela 3).

Qutro indicador seguro da utilizacdo poli tica das outorgas é
0 nunero de editais de licitacdo abertos para recebinento de
propostas para exploracdo de freqléncias de radio e televisédo (ver
Tabelas 4 e 5). Até setenbro de 1987, abria-se um nédia de 14,6
editais por nmés. Esse nunero chega a 49 editais abertos em marco
de 1988. Sem duvi da, o governo nuniu-se de um verdadeiro estoque
de licitacdes para serem apreCiadas no final de 87 e inicio de
88 e negociadas politicamente no periodo critico das decisbes da
Constituinte. Una avaliacdo das intencbes do governo, expressas
pelo ninero de editais abertos nos Glti nbs neses, revela umm
perspectiva sonbria. Se fosse nmantida uma médi a de outorgas
correspondente aos 49 editais abertos em nmarco de 1988, com o
governo Sarney durando cinco anos, as frequéncias e canais
di sponiveis se esgotariam no penultinmo nmés de governo. Nesse
caso, em janeiro de 1990, n&o haveriam nmais frequéncias para
distribuir. De qual quer nbdo o Congresso, que passa a dar a ultinmm
pal avra sobre as outorgas, terd poucas concessdes e permn ssbes

novas para avaliar.



3. O QUE DEVE SER MJUDADO

Por isto tudo, ndo é possivel pensar e nme denocratizar a
comuni cacdo no Brasil sem revisar profundamente as distorcdes
i npostas a radiodifusdo: trata-se de um servico publico que fo
corronpi do e hoje esta entregue ao controle de nminoriais que sa o
al i nhadas hi storicanente aos setores nmais conservadores, que dele
usufruem privadanente e sem legitinidade e subnetemno a
finalidades fundanental nente especulativas e conerciais, além de
escusos objetivos politicos.

Essa analise orientou a definicdo das duas propostas

fundanentais que, entre outras, foram defendidas pela Federacéo
Nacio nal dos Jornalistas (FENAJ) através de Enenda Popul ar
apresentada a Constituinte:
a) Proposta de reducdo drastica no limte de controle de
concessdes e perm ssbOes: cada beneficiario podera deter apenas
uma outorga, sendo esta a Unica forma de se garantir a pluralidade
da conuni cacdo, na execucdo deste servig¢o de natureza publico. A
essa proposta agrega-se uma disposicdo que deternmina que as
entidades que detiverem nais de uma concessao ou perm ssdo
deverio optar por una delas, para que as demais sejam
redi stribuidas. Qual quer concentracdo do controle de concessdes e
perm ssdes, por nenor que seja, € essencialnente antipluralista e
anti denocrati ca.

Essa é a proposta de nmaior alcance e a que nais intensanmente
pronove a denocratizacdo do atual sistema de conunicagdo. E a
nmedi da nmai s contundente na busca de afirmacdo da natureza publica
dos servicos de radi odi fusdo e do interesse popular na pluralidade

de fontes. Essa proposta sintetiza um anplo projeto de

nmoder ni zacao
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denocratica da producdo e do controle das enissoras de radio e

tel evi sdo, com um conceito de operacdo em rede distinto do atual
que se baseia na concentracdo da producdo e da propriedade

b) Proposta de denocrati zacao das deci sbes na area de
radi odi fusdo através da instituicdo de um Conse |ho Nacional de
Comuni cacdo integrado por cidaddos indicados por entidades
representativas da sociedade civil que seriam noneadas pelo
Congresso Nacional. A esse Conselho seria atribuida, entre outras,
a conpeténcia para outorga das conce ssdes e pe rnissCeS de

eni ssoras de radio e tel evisao.

4. JOGO PESADO NA CONSTI TUI NTE

Em todas as instancias da Constituinte, o tenm conuni cacao
provocou os trabal hos mais tumultuados. Na prineira instancia da
Constituinte, na Subcomssdo da Ci éncia e Tecnologia e da
Conuni cagdo, os trabalhos foram concluidos com um plenéario
i ntegrado por apenas 13 dos 21 constituintes que a conmpunham
Nessa Subconissdo, as manobras e o desrespeito ao reginmento,
patroci nadas por um bloco conservador, fizeram com que 8
constituintes se afastassem em protesto, inclusive a relatora,
deputada Cristina Tavares (entdao PMD B-PE, hoje PSDB). E o texto
final da Subcom ssdo foi aprovado por apenas 13 constituintes,
entre os quais encontravamse os donos dos veiculos de em ssoras
de réadio e televisao (6 constituintes), 0s seus prepostos eleitos
pel a maqui na da comruni cacdo privada (3 constuintes), pelos aliados
(pel o menos um constituinte) e pelos corronpidos de altima hora (3
constituintes) que dobraram se as pressdes do Pal &cio do Pl analto,

do Mnistério das Conuni cacBes e até de governadores.
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Na i nstéancia seguinte da Constituinte, a Conmissdo da Fanilia, da
Educacdo, Cultura e Esportes, da Ci éncia e Tecnologia e da
Comunicacdo a situacdo nao foi diferente. Esta foi a JUnica
Comi ssio, das 8 existentes, que ndo conseguiu concluir seus
trabal hos. Um acirrado bloco conservador de 36 parlanentares
rejeitou o noderado relatdorio do deputado Artur da Tévola (entéo
PMDB- RJ, hoje PSDB) - que incorporava ténues reformas admtidas
pel o grande enpresari ado da conunicacdo - e ndo permtiu que fosse
apresentado outro relatério. O bloco conservador trabal hou pelo
i npasse e, esgotado o prazo, a natéria nda o foi subnetida a
votacdo. E para a Conissdo de Sistematizacdo, foi enviado
integralmente o texto aprovado nos tunultuados trabalhos da
Subconi sséo.

Final mente, o texto que foi enpurrado, sem votacdo, da
Subcomi ssdo até a Conissdo de Sistenatizacdo, foi sujeito pelo
relator Bernardo Cabral a alguns reparos em aspectos ndao
essenci ai s. E quando se esgotou o prazo para votacdo do
anteprojeto do relator, a parte referente a conunicacdo foi
aprovada em bl oco, sem discussdo. O texto constitucional aprovado
na Comissdo de Sistemmtizacao foi guase que inteiranente
corroborado pela proposta do Centrdao. O que ndo é dificil de

entender: este texto nd o introduzia nenhum avanco significativo

no sentido da denocratizacdo da comunicacdo no Brasil. Ao
contrari o, refletindo ostensivanente as pressdes do |obby
enpresarial, as disposicdes sobre conunicacdo propostas pela

Com ssdo de Sistematizaca o expressavam claramente a estratégia
observada pelo |obby enpresarial que apresentou trés grandes
linhas: a) Evitar qualquer prejuizo aos interesses beneficiados
pela politica de radiodifusdo adotada pela ditadura mlitar e

pel o governo Sarney: os privilégios, as vantagens e o controle
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concentrado do capital e da tecnologia no setor devem ser nantidos
a qual quer custo.
b) Anpl i ar, nas di sposi¢cdes constitucionais, as vantagens
atribuidas aos interesses privado-conerciais.
c) Modernizar fornmalnente o texto com disposic¢des anbiguas e
genéricas que sirvam para legitimar a intocabilidade do atual
si stema de conuni cacéo.

Nas negoci acdes que precederamo envio da matéria a votacdo em
Plenario a situacdo sofreu algumas alteracbes. Pela prineira vez,
desde o inicio da Constituinte, houve um processo de negoci acdo em
torno do tema. A Federacdo Nacional dos Jornalistas, trabal hando
conj untanente com os sindicatos de cineastas e artistas do R o e
Sdo Paul 0, conseguiu articular um resisténcia. S6 entdo o bl oco
conservador foi obrigado a algumas concessbGes. Foram pequenas
concessdes que nio ferem o0 projeto estratégico do |obby
enpresarial, acim referido, e que vinha sendo diligentenente
sustentado, entre outros, pelo jornalista e deputado Antoénio
Britto (PMDB-RS). Na verdade, as concessfes efetuadas para o
fechanento de acordo eram assinilaveis pelo bloco conservador
desde o inicio da Constituinte.

A avaliacdo do texto final do prineiro turno, por isso, tende a
ser nmmscarada por essa circunstancia: arrancando essas concessdes
do bloco conservador no daltinp nonento, o esforco dos setores
progressistas e liberais foi definido pela grande inprensa conop
uma vitoria expressiva: uma qualmficacdo nuito oportuna para

legitimar o resultado final da Constituinte sobre comuni cacao.



As disposic¢cdes sobre comunicacdo na nova Constituicdo, conp
procuranos denonstrar, refletem de forma clara e inequivoca os
interesses dos grupos enpresariais dominantes e dos setores
conser vador es:

a) Nado afetam os interesses consolidados durante o reginme ml itar
e durante o governo Sarney.

b) Anpliam consideravel nente as vantagens para o setor privado-
conerci al

c) Acrescentam algumas nudancas institucionais que, em certos
aspect os, caracterizam a vitoria da tese enpresarial da
denocrati zagdo daqui para diante. E nesnp assim sao nedi das que
necessitam de garantias explicitas na | egi sl acdo ordinaria.

Em sintese, podenps considerar esse resultado conb una grande
derrota: permaneceu intacta a gigantesca estrutura de poder
mantida pelo regine nilitar e pelo governo Sarney. O nonstro,
criado nesse periodo, nd o s6 foi mantido conp recebeu garantias
i nstitucionais.

A situacdo é gravissima. Hoje, € setores conservadores estd o
diluidos em siglas partidarias distintas e blocos politicos com
relativa heterogenei dade. Mas no nonento em que o0s interesses de
classe estdo em jo go, o sistemn de radiodifusdo surge conmp unm
infraestrutura pronta para reproduzir, em escala de nilhdes, uma
politica de defesa desses interesses, indo, se preciso, até a
sedi cdo contra a denocracia. Qu pelo nenos contra a denocracia que
i nteressa as massas popul ares. Basta que se prenunci e al gum avango
significativo na luta denbcratica ou algunma conquista real dos

i nteresses popul ares para que esse sistena de radi odi fusdo —
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control ado pr edom nant enent e pel os setores i nt egrantes ou
politicanente proxinbs da antiga Arena (Alianca Renovadora
Nacional) - nostre toda as suas possibilidades de wutilizacéo

conser vador a.

Qual quer questao contraditéria pode detonar essa bonba: reforma
agraria, enfrentanento do FM, uma nova politica econbm ca que
faca concessdes aos interesses populares, etc. Qual quer presidente
da Republica que ndo seja da direita conservadora - ou que nhao
faca concessdes essenciais a sua politica - tera sérias
di ficul dades para se sustentar diante desses sistenmas doni nantes
de comuni cacgao.

No nonent o, apar ent enent e, ndo ha orquestracdo politica

conspiratoéria, conbp aconteceu em 64, alias, quando a nonopolizacao
dos neios era nuito nenos intensa. Mas a atual potencialidade de
mani pul agdo desses sistemas € assustadora. Esses sistemas de
comuni cacdo de massa sdo a garantia do atraso, do sentido
restritivo e objetivamente antipopular do regime que surgiu do
colégio eleitoral que elegeu Tancredo Neves e que preparou as
bases da transicdo conservadora. Nao ha governo efetivanente
denpbcratico que se sustente sem enfrentar essa estrutura de poder
€ pronover ume reorganizagcdo denocratica dos sistemas de
comuni cacdo de nassa. O governo Allende, no Chile, pagou caro por
subestimar a capaci dade de articul acdo dos setores conservadores.
O sofisticado uso ideol 6gico da televisédo (para nos fixarnbs num
exenpl o) através das novelas, dos programas hunoristicos, da
publicidade conercial - e que constituem o caldo de cultura dos
valores das classes donmnantes - em nonentos criticos &
substituido pela mliténcia polmtica ostensiva. 0s exenpl os podem
ser col etados em diversos nmonentos: a legitimcdo da sucessédo de
Fi gueiredo através do Col égio Eleitoral (apd6s a derrota planejada
das Diretas-Ja), a nobilizacdo popular durante o plano Cruzado, a

Rede
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A obo construindo a inagem publica de presidenciavel do ex-
mal ufi sta Fernando Collor de Mllo, a nanipulacdo da SBT para
pronover Silvio Santos candidato a Prefeitura de Sao Paulo. No
governo Sarney, o mmior exenplo é , sem duvida, a atuagd o da Rede
G obo que senpre traduziu claranmente os interesses inmediatos do
Pal &ci o do Pl anal to.
Por isso tudo, pode-se afirmar que a derrota na Constituinte fo
fragorosa. E foi uma derrota que, alémde ser politica, foi tanbém
i deol 6gi ca, porque essas questdes, ao que pareCe, nado estd o sendo

percebi das e muito nenos enfrentadas.

6. A DI SPUTA DA LEG SLACAO ORDI NARI A

Apesar disso tudo, no texto final do prineiro turno foram
arrancadas al gumas concessdes que abrem perspectiva de disputa da
| egi sl acdo conplenentar e ordinaria. Entre esses pontos de disputa
dest acam se

a) Foram introduzidos os principios do estimulo a producao
i ndependente e da obrigatoriedade da regionalizacdo da producéo
cultural, artistica e jornalistica. Anbos serd o regul anentados
por | egislacao ordinaria.

b) O Congresso passa a decidir, em Utim instancia, sobre os
processos de outorga de concessdes e perm ssdes de em ssoras. ©Mas
essa conpeténcia sera detalhada na legislacdo ordinaria. c¢) Foi
criado o Consel ho de Comnunicagdo Social conmp o6Orgdo auxiliar do
Congresso Nacional, mas sua conposicd o e conpeténcia ficaram em

aberto, dependendo da | egi sl acdo ordinéari a.
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O sentido privatista e antidenocratico do conjunto das
di sposi ¢cBes constitucionais sobre comrmunicacdo € flagrante. Mas em
al gumas dj sposicOes verifica-se elevada margem de anbigili dade e
i mpreci sdo, o que decorre, principalnmente, da necessidade de um
revestimento liberal que dissimule ideologicanmente a predom nancia
dos interesses privado-conerciais. Essa margem de anbigUi dade e
imprecisdo assinala no texto constitucional os limtes de
explicitacdo dos interesses dom nantes.

Exi ste, apesar de tudo, una margem real de disputa da |egislacéo
conpl enentar e ordinaria, enbora as possibilidades de avangco nao
possam ser superestinmdas. Os setores que ja conseguiram inpor o
texto constitucional, em principio, tém todas as condi¢Oes de se
i mpor tanmbém na |egislacdao ordinaria. A disputa da |egislacao
complenentar e ordinaria sera um processo conplexo, que envolve
tanto a interpretacdo das disposic¢cbdes consti tucionais, quanto a
criacao | egi sl ativa que preencher a 0s vazi os do texto
constitucional. Serd uma luta durissima: a um sO tenpo, se tera
pela frente os representantes polniticos dos setores conservadores
da éarea da conunicacdo e as dezenas de parlanmentares que estao
usando seus nmandatos para legislar em causa propria, pois sao
proprietarios ou parentes de proprietarios de veiculos de
radi odi fusdo. E além dos parlanentares conpronetidos com esses
interesses, a luta pela denopcratizacao tera que enfrentar o jOgO
pesado do enpresari ado da conuni cacdo usufruindo todo seu poder de
nobi | i zag8o publica. Isto €&, enfrentara os setores que, sem
mandat o, hoje tém mai or capaci dade de intervencdo politica que os

prépri os parl anent ares.
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7. A POLI TI ZACAO DA LUTA E DO DEBATE

O acumulo te6rico e politico alcancado pelo debate da
denocrati zacdo da comruni cagcdo, principalnente com as contribui ¢cdes
da Frente Nacional de Luta por Politicas Denocréaticas de
Comuni cacdo, além da prioridade atribuida a radiodifusé&o, inclui
as segui ntes concepcbes estratégicas e téaticas:

a) E possivel wunificar - através de uma Frente Nacional que
defenda propostas antinonopolistas e denobcratizantes para a area
da comuni cacdo - 0s interesses das diversas categorias
profissionais ligadas a esta area (jornalistas, radialistas,
artistas, cineatas, produtores de video, técnicos, engenheiros,
etc.), e mesno de certos setores enpresariais que teminteresse na
area da conunicacdo (pequenas e nedias emssoras e jornais,
pequenas e neédias agéncias de publicidade, pequenas e nedias
enpresas industriais e conerciais), bem conmpb dos setores
denocraticos e populares sensiveis diante do problema da
conuni cagéo.

b) A gigantesca tarefa de denocratizar a comuni cagdo no Brasi
exi ge um novi nento de nassa, com grande participacao popul ar. Por
isso, a luta pela denopcratizacdao da conunicacdao ndo pode ser
mar cada pel o corporativisnp. E preciso ressaltar o entendinento de
gue as categorias profissionais da area da comrmuni cacdo nao sao as
Unicas e nem os setores mais prejudicados com o atual controle
nonopol i sta dos veicul os de conuni cacgao.

s setores sociais e profissionais, gqgue tém interesses
econdm cos inediatos na organizacdo da radiodifusdo brasileira,
devem tirar essa discussio do plano neranente técnico. Devem ser
privilegiadas as feicBes politicas desse debate. Enquanto essa

di scussao nao for aSsum danente politica, continuara a girar em
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torno de intermnaveis questbes de nercado de trabalho, de
“qual i dade das condi ¢cdes de trabal ho”, etc.

A discussdo passa a ser politica quando se consegue envolver
aquel es para os quais a radiodi fusdo nunca foi unma questao técnica
ou profissional. Para essa discussdo devem ser convocados o0s
mai ores prejudi cados pela atual politica de radiodi fusdo: os que
foram explorados pela politica econdmca, narginalizados pela
repressao politica e cultural e afastados do processo de deciséao
sobre a organizacdo da sociedade. Gs nmmiores prejudicados pela
atual politica de radiodifusdo ndo sao os profissionais que tém
i nteresses inmediatos no setor, mas aqueles que sofrema utilizacéao
brutal do radio e da televisdo num processo historico de excluséo
dos beneficios da producdo e do progresso material e espiritual da
soci edade.

c) A denocratizacdo dos beneficios da radiodifusdo s6 podera ser
conseguida com o apoioe a nobilizacdo de anplos setores da
popul acdo brasileira, hoje marginalizados dos beneficios do uso
soci al das tecnol ogias de radiodi fusdo. A luta pela denocratizacao
€ a luta concreta pelo reconhecinento dos beneficios que o honem
do povo possa ter de unma reorgani zagdo da radiodifusdo. A luta
pel o al arganento dos objetivos sociais da radiodifusédo, portanto,
confunde-se com a luta pela aceitacdo publica de um projeto de
reorgani zacdo da radiodi fusdao brasileira. ESssa reorgani zagcao tera
como principal aspecto o desenvolvinento de um novo conceito de
rede de televisdo, que supere o atual concentragdo da producdo e

da propriedade.

Esses fatores de nonopolizacao, gqgue definem o caréater
antipluralista e anti denocratico do at ual si stemn séo,
par adoxal nent e, fatores de concentracdo e otimzacao dos

i nvestinentos emtecnol ogia e
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producdo, o0 que confere a televisdao brasileira uma qualidade
t écni ca i nt ernaci onal nent e reconheci da. Esse projeto de
reorgani zacdo da televisdo brasileira, per isso, deveria conbinar
nmedidas de carater pluralista e denocratizante com cuidados
m nuci 0sos quanto a sua vi abilidade econdmica e técnica, de nodo a
garantir a atualidade e a nodernizacdo do sistema. E inaceitavel
por exenplo, um projeto que admita o rebai xanento da qual i dade da
producdo audi ovisual brasileira. Nos limtes dos objetivos desse
trabal ho convém enfatizar que esse projeto de denocratizacao de
controle do sistema nacional de televisdo e dos seus veiculos,
preocupa-se com a credibilidade das ©propostas e pretende
constituir um projeto global que se contraponha ao sistenma inposto
pel os setores conservadores.
8. DESPERTANDO A | NCONFORM DADE DE M LHGOES
Atravessanbs um nonento histérico propicio e inadiavel para
iniciar um confronto com a atual politica de radiodifusao, alvo
estratégico na luta pela denocratiza¢cdo da conunicacdo no Brasil.
E necessaria a deflagracdo inmediata de uma Canpanha Nacional pela
Denocrati zagdo da Comuni cacdo, visando desnmontar a estrutura de
poder nontada pelos governos nilitares e fortal ecida pel o governo
Sarney. Essa canpanha teria a finalidade de articular um anplo
novi nent o de nassas pel a denocratizacao da conuni cacdo e sustentar
a disputa da |egislacdo conplenentar e ordinaria. Essa canpanha
deve observar o seguinte:
a) Deverd reconhecer que o seu principal objetivO estratégico é a
denocrati zacdo da radiodi fusdo, através de nedidas que rompam com
a | ogica do capital nonopolista, desconcentrando a propriedade, o
capital e- a tecnologia nessa area e, conseqlentenente, estabel eca

uma forma de controle pluralista coma presenca prioritaria de
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enti dades socialnmente representativas na execucdo dos servicos
publicos de radiodifusdo. Trata-se de uma luta pela realizacdo do
espirito da legislacdo vigente que subordina a radiodifusdao ao
interesse publico, que deve ser concretanente traduzido para
i nteresse das maiori as.
b) O caréter de servico publico, do raddio e da televisdo, foram
deformados de tal maneira que o anornal, hoje, é cogitar outro
sentido para a atuacdo das emi ssoras que atendem prioritaria e
fundanent al nente, o0s interesses de seus donos privados. Essa
canmpanha, por isso, deve destacar que na atual organizacdo da
radi odi fusdo estio sendo viol ados direitos de cidadania, na nedi da
em que a radiodifusdo estd sendo subnetida, arbitraria e
ant i denocr ati cament e, a um controle pri vado- comer ci al que
ilegitimanente sobrepuja e subnete o interesse publico.
c) A concentracdo do nercado de conunicacdo no Brasil permanece
el evadi ssi ma, estreitando per spectivas de trabal ho par a
profissionais da area da conunicacdo e restringindo politica e
i deol ogi canente os conteldos que atingem a 99% dos brasil eiros.
d) As novas tecnol ogias de conunicacdo (Videotexto, Teletexto, Tv
por Assinatura, concessbées de Tv em UHF, entre outras) estéo
sendo, sem nenhuna justificativa, regul anentadas a toque de cai xa,
com o evidente propésito de criar situacbes de fato no controle
politico e conercial dos novos servicos. Sem nenhum debate
publico, desde o final de 1987, o mnistro das Conunicacdes
Ant 6nio Carlos Magal hdes, através de Portarias, e o0 presidente
Sarney, através de Decretos, estdo regulanento as pressas o0s
si stemas de comuni cacdo do ano 2. 000.
d) A legislacao vigente foi conspurcada pela atuacdo de grupos de
dentro e de fora do Mnistério das Conunicacfes. O sistema de

radi odi fusdo existente no Brasil, pelo sua inportancia absoluta e
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relativa, condiciona e deforma todos os demnis sistemnas de
comuni cacao de mmassa.
e) E toleravel, na atual perspectiva dos interesses das grandes
enpresas, que se denocratize a periferia dos sistemas de
comuni cacdo. Esses fragnentos de denocratizacdo - se surgirem -
ndo teria conmp sobreviver num sistena que inpde nonoliticanente
uma | 6gica conercial ou, no naxino, subsistiria conmp expressodes
exo6ticas de um sistena que buscard legitinar-se com essas casos
i sol ados. Denocratizar daqui para frente ou denocratizar o que
resta (de freqUéncias) ndo ¢é apenas insuficiente: é trair a
concepcdo de denocratizacdo aqui postulada e atribuir |egitimdade
aos que se apoderaram ilegal e ilegitimnmente do sistema de
radi odi f uséo.
f) No plano da institucionalidade vigente, ndo ha mis o que
di sputar. Nao ha fatias de nercado, ndo espacos alternativos, nao
possi bilidade real de pluralisnmb. O nonento é de enfrentar essa
i nstitucionalidade que foi inposta, ao longo do reginme nilitar e
durante o0 governo Sarney, pelos grandes grupos da &rea da
conuni cacdo e pelo setores corruptos do governo. E no nomento em
gue essa institucional idade vai ser revisada, ndo ha cono
justificar qual quer om ssdo dos setores que lutam pela
denocrati zagcdo da comuni cacgao.
g) Essa é a tese central: o atual npdelo de radiodi fusdo tem que
ser confrontado. A legitimdade ideol 6gica que reveste o controle
privado-conercial desse servigo publico tem que ser desmascarada
A auto-atribuicdo de legitimdade que reveste a atuacdo das
grandes enpresas tem que ser desnoralizada. Esse sistena tem que
ser confrontado e enfrentado politica e ideologicanente. Esta é a
hora de lutar por uma virada histOrica nos servigcos (que séo

publicos) de
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radi odi fusdo que foram apropriados pelos grupos econbnicos
privados e interesses politicos de nminorias. Essa é a hora de
fazer com que o privado se transforne em publico e que o interesse
publico seja, efetivamente, o interesse das nuaiorias.

Essa campanha, por isso, deveria conjugar desde iniciativas de
desobedi éncia civil (conmb a convocagdo para instalacdo em nmassa de
radios e tevés piratas em Dias Nacionais de Luta pela Retonmda
Popul ar das Freqiéncias) até um enfrentanmento sem tréguas no pl ano
institucional. Afinal, se o0s proéprios setores conservadores
admtiram a inutilidade desta Constitui¢cdo de 88 - prevendo até
uma data para sua reforma - néo serdo os semterra, 0S sem teto,
os sem saléario, os sem trabalho, os marginalizados, enfim os
oprinidos deste Pais que deverdo aceita-la. Disputar a |egislacao

compl enentar e ordinaria e nesno defender a el aboracdo de una nova

Consti t ui céo, el abor ada por ume Constituinte excl usi va
proporcional. livre e soberana - isto é tudo o que a de 88 nao
foi - s@o cam nhos dessa luta no plano institucional

h) Na Constituinte, as grandes enpresas inmpuseram o0 texto
constitucional que desejaram e, assim pavinmentaram o cami nho runo
ao completo controle privado conerci al dos sistenas de
radi odi fusdo. Nas disposicbes constitucionais esta plantada a
semente da inversdo dos servicos de radi odi fusdo que passardao, de
servico publico a um nmero instrunento para acunul acdo do capital

pelo setor privado. E nmis grave do que a exploracdo conerci al

irrestrita de recursos publicos, é o acesso ideoldégico - sem
del egacdo, sem mandato, sem legitinidade - a dezenas de nil hfes de
consci énci as, a confornacdo ideol 6gica da nacdo. Na Constituinte

foram desmanchadas as prineiras barreiras e criadas nmiores
facilidades para os que hoje se apoderaramilegal e ilegitimnente

das em ssoras, se revistamde
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| egal i dade e | egitim dade fornal

i) Para enfrentar o poderio econémco e os frutos da corrupcéo,
para opor alternativas gl obai s a uma i nstitucionalidade
conspurcada, para reconpor direitos de cidadania violados, €
necessario um projeto de luta que supere a inprovisagdo, que
politize esse tenma dentro das categorias da area da conuni cacdo e
da cultura e que abra um anplo debate publico, buscando inserir

essa i nconform dade no coti di ano de m | hdes.

Dani el Herz

Junho de 1988

Cbservacédo: esse artigo foi produzido para a revista da AEC -
Associ acdo de Educacdo Cristd e escrito antes da votacdo do

segundo turno da Constituinte.



Tabela 1§

PLANOS DE DISTRIBUICAO DE CaANALS E FREQUENDTIAY

NUMEROS E INDICES DE QCUFPAGCEO FE DISPONIRILIDADE

TOTAL 1ODUPADRO Y 7 IDISPON. ! 4
do taté i do laté Podo
FPLAND (09,2880 TOTAlL. 19.2.881018P0ON.

1611 284 61,08 b7 38,94

OM 1922 1508 8,40 414

24,44

68,33 iai

3
I
]
i
i
3
i
1
i
1
1
1
4
H
1
1
| SO,
1
1
i
i
H
!
i
i
3
13
1
!
H
4
H
1
¥

2719 79,35 ii42

¥
§
1 ]
i t
1 it
1 1
] i
t ]
] i
] i
¥ ]
H '
1 1
t t
i 1
H ¥
1 i
? 1
0§ cion veen tees voas wen wsot arve d ties ven een wten vonn boee aies D aues menn wose sose bren abes sven
? )
t ]
1 1
1] ¥
H t
] i
1 ¥
] ]
EH s
3 ]
5 ¥
3 3
H !
1 ¥
H ¥
1 i
i 1

Fantet! Ministério das Comunicagies



s
3]

T
.
7~
fud
e
ooy
e
g
~
Tt
—
-t
fad

3

E PERMIS

fabela
RIODO 8

CONCESSGES

SARNEY )

{EOVERND

~848

.

I
pe

PE

H
1
§
3

1988
Meédia

tee]
2]
3w
& 5
i g

¥
i
I
¥

N —
& 13
o g
i

+
L
1
!

¥a i
o3 e
s B
&
s
w5

Mensall

i
]

Mensall

i@

-
rl.'z

1

é

12

H
i

1,08

TV

¢
o

11

3=

L7

298

127 19,67 154 L, 82

TOTAL

Gmmun%cacaem

da Uniao

OFficial

Diario

[

das

Ministério

Fontes

3

Tabela

PERMISGAGES QUTORGADAS
# MaRsBa

ouUT/87

OEE E
PERLODO

o g
[

P

CIOMC

i1eaa
MAl

i
¥

ivae
ABR

PoAvgE 4988

1988

¥
H

LRy

]
]

198r

1987

4
¥

U2

&

&

&

TY

ToTal |

H
i

He

da Uni

Diario Oficial

Fontes



4

Tabela

BHOES

D
.

PERMI

oks E

e

W Do
- d

PaRa CONCE

e

ABERTURA DE EDITALS

A RMEY O

)

£
.

FERIODO &6/88 (GOVERNO

198

1984
Med in

L9288
At e

i
1

ivgs

¥
H

1984

¢
1

P
..

13
i

k]
'

Media

1
H

™,

I3

194,

Poilas b Mediwn g

Média

1985

Mensall

Mensall ou/88 |

1}
L}

Mensall

1]
¥

Menasall

R 5

L2, 00

]
H

144

14,6

56

[;
s

1
1]
i
H

8,44

TY

29,4

]
147 4

2

i

[]
H
19,74 1 2564 g

1]
!
3
H

237

da Unifwo

Diario 0fFicial

s -

SRILN | CRG e S

e

Ministério das

Fonted

268
wd

Tabeln

TOE G

\
wRe]

&
A

PERMI

£

SHES
MAR /88

S
14

CONC

ABERTURA DE EDITAIE PARA

FERSODO OUT/87

iLeeg

Lo8a

1988
MaR

1988

poiees |

1987

¥
H

1987

1987

OuY

i
H
T i
= i
]
i
&
&
Tt
i

¥
i
4
1

i
i
- i
[ S I
T

%
H
i
1

i

Z i
T i
-—
43
;

:
N
i i
a
;
>
o
Z i
i

i
1
¥
1

t
B
b
I

12N

19

8

&

3

3

@

T

3

23

ToTal. |

1
H

e

cda Uniag

ial

Didric OFic

u
n

Fonte



