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1. & PRIGRIDADE DA faDIioDLIFUSAD
Desde 1984, guando ol criada  a Frente Nacional de Lutas  por
PFoliticas Democraticas de Comupicacdo, ha uma  anslise apontandao

caminhos para & democratizagio do setor. Essa analise sustenta  a

prioridade aque deve ser datda & tuta pela democratizagdo da
Fadiodifusio feonceito gque abrange radin & televisaol.

Frincipalmente por trés aspectoss

a) A radicdifusio const it o segmnento  economicamente mais
importante dos sistemas de comunicacas no Brasild representas  ceroa
de 2/3 de todp o mercade de comunicagac.

By & radiodifusiao engloba o8 veiculos politics e culturaimente mais
inportantes? SR  os que tem maicr disseminagio gecgrafica &  maior
penetragic popular, atinginde cerca de 9%% dos brasileiros.

e} A radiodifusio tem  dmn peculiar natureza Juridicat = de
constituir um servigo pdablico tulds execugRo, mesmne  outorgada &
terceiros, tem de manter presgrvado o anteresse pablico. 1)
servigos de radiadifusio valem—-se de um recurso natural limitade aueg
¢ o espectro eletromagnético (distribuicho drs freqiéncias em faixas
tecnicamente aproveitaveis). E & propriedade dos equipamentos de
tranzmnissio ndo pode ser confundids com os direitos - politicanente
outorgados ~ de ocupacio das freqiugncias.

A5 principais contradictes dos sistemas de comunicagao no Brasil
situam-se na radiodifusan. O capital monopolista na  drea da

COMUNiCRERO ingtalou-se privilegiadamente na radiodi fusdo e



gapecialmente na televisdo gue absorve duase 49% do  condunto  dos
invest imentos publicitdrics dirigidos aos verculos de  Ccomunicacio.
Com a. produclo centralizada em Rip & S&8c Paulo, as quatro grandes
redes  privadas existentes no Pais constituem ¢ pdélo hegeméhico de
tadaos os  sistemas de  CORMURICRERO g8 MASSH. Amparadis  por U
politicx  aue, em muitos aspectos, colide ate mesmo com A legisiagHn
vigente, @ne grandss redes privadas impoem uma legica econdmisa €
politica gque condiciona todos os segmentos da area da  Comunicagic.
& concentracdo do capital, de tecnologia e da produgfo € uma das
caracteristicas mai s marcantes dos sletemas ge  comunicagio
hegemonizados pela televisio. Essn sitdagdo faz com que mera  duzia
de Ffamilias, localizada no Ric e G580 Paulo controlem algo em  torno
de @92 de tudo o que o brasileiros l1&€em, véem € ouvem atraveés dos
verculos de comunicaclo de massa.

& Rede Globo ¢ o sxemplo mios espetacdlar & grotesco da presenca do
capital monopolista no Brasil. Hais do gue um mero exemplo, a Rede
Giobo gitua-~se na origen desse processo, sendo  instaladz com @
sustentagio nconstitucional do capital norte-americans, desde 1%462.
As  organizacies Globo arrFasaran & concorrencia desde gue, gragns  ao
apoic  do grupo Time-Life, passaram a uasufruir dos maits avangados
regiarseos tecpicos  de produgio, de administracro = marketing
disponiveis nos EUA no inicio da década de 8. HMais do gque ums
arrasadora  capacidade de concorréncia ~ que foi a base do poderio
comercial, economico € solitico que desfruta hode ~ & Rede Giobo
impos um concelitn de televisio e de exploragio privada-comercial dos
veilculos de comunicagBo gue defineg w atual organizecio dos sistemas
de  comunicagio de massa no Brasil. ¢ poderio desse grupo no  Hrasil
nao  tem similar em penhum ocutro pais capitalista do planetas: 86 @

Rede Globo detem cerca de 42% da totalidade das verbas publicitarias



investidag no  pais. Be considerarmos que =ns  Organizacoes Globo
incluem ainda  uma rede de emissoras A e FM, a Editora Globo, o
dornal O Globo, entreg outros empreendinentos na &rea da COMUNICAGCRD,
podemas  est imar  que apenas Esse grupo emnpresarial mbsorva cerca de

SN, isto €, algo préxime d metade de tudo o gue se  investe &m

publicidade no pais. EBsse dominio estende~se, itndireramente, pelas

empresas  Cafilhadas” da Rede Globo gue, na maioria dos fstados, s8o
as  empresas mais  fortes,  taniém controlam redes vegiohais de

emissoras AM & FM e, geralments, os Jornais mais inportantes.
Direta e indiretamente, podemps est imar que as  rganizacoes Globo
controlem =zlgo em torno de 23 de todo o mercado de comunicagio no

Bragil.

A4 presengs do o capital monopolista na area da CcomUnIiCRERO -~ que
expressa  uma tendéncia modeErng € truculenta do capitalismo

internacionagl -~ convive no Brasil com uma  faoce aroaicat oa dos
pregoedimentos politicos de outorgs de concessbes £ 0 permissfes  de
gmissoras de  radrodifusio. A% outorgzs, ztdé a nova ConstituicRo,
estiveram sujeitas a0 arbitrio pessoal do Presidente da Hepdblicn
{com  poderes absolutos sobre concessdes de radic AM, Ondas  Lurtas,
Gndas Tropicais e de Televisho) & do Ministro das Comunicagies  (que
através de meras Portarias outorgava permissces de emissoras  FHi.
Durante o ditaduwra militar & durante o governo Sarney, milhares de
CONCess0es & permissoss  Foram distribuidas bensficiande  grandes
empresas  de comunicncho, favorecendo os apanigundos dos  governantes
com  critérios clientelistas ou pura @ simples corrupeio. O usa  das
concessdes & PErmMmissies como meoeda de Barganha politica fai @ tinica

e milhares de outorgas dristribuidas no periodo.



2. A SITUACAO aTualt RESTA MENOE DE

-~

Dae trés principais meds!idades de servigo de radiodifusBo (radioe
OM e FM e televisdo), restam poucas frequénciasd: em fevereiro de
LYEE,  Ja estavam ocupadas 2.719 frequncias & cansis de radiodifusin
AM, FM & TV -~ restando menos de 29X ~ dos 2.852 tecnicanente vidveis
e previstos nos planos ofijciais (ver Tabela 1).

f barganha politica com as outorgas nio ¢ un procedimento novo, maﬁ
ganhou dinensbes inusitadas @ partir do governo Figueiredo. Q4
dados  sobre essg periodo sEo truncados, mas sabe-se QUE &m0 CIinco
anos  de  governo, de margo de 1979 womwio de 184, foram outorgodas
A34 concessdes ¢ permissies de emissoras de radio e televisio. E oao
completar seus £$€is anos de Qoverno, €s5se numero LIt rapasson a  CAasn
das F2¢ putorgas.

0 governo  Sarney  logo manifegsztou uma voracidade que  superoue a
verificada no governo do general Figugirede. De Janeire de #5 ate o
Final de maio de i988, em pouco mao s de trés anos de governo, foram
putorgadas um total de 691 concessies & permissoess de enissoras  de
radio ¢ televisio. Num processo que, em gualquer pais  democratico
provocaria  um  escindalo capaz de derrubar gaverno, essas  outorgas

estavan  sob & responsabiidade de autoridades que tem parentes
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Sarney  {entre outras, TY HMirante, de S&o Luizys o ministro das
Comunicagdes, antdnio Carios MagalhlIes (TV Bahia, em Salvador)y e
ate mesmo 0 Secretario Geral! do Ministerio das Comunicagigs, Rémulo
Villar Furtado (8UR EEPOSH, @A deputada Rita Furtado, PEL-RO,

controls emissoras de radiodifusiio em Rondénia) .



A evolugio do ndmero de Concessoes & 0 pPErmissoes  outorgadas  fFol

m

proporcional  ac  agravamento da crise politica e economica & 0 @s
dificuldades de sustentagio do governo Sarned. Figou EV!dﬁnta_ B
ut 1 lizacae do  poder de outorgn come  instrumento  de  barganh=n
politica. Ag ontorgas, desde O indcio 4o QOVErnO S&EIFNEY,  Cresceran
progressivamente, chegands & 208 ConCessies ¢ PErnisSs0ies apenas  &n
1987 (ver Tabela 2 ). Ha uma clara vinculagao entre o aumento  do
mamero  de outorsas e oa criacio do “Centrio”. A imprensa de o
publico o procedimento de compra de vaotos de Constituintes pelo
Executivo, principalmente na  drsputa do sistema de  governoe & do

prazo de mandato do governo Sarney. sae outorgas chegaram n 4&

CONCessdes £ permicsoes apenas em derembro de 1987 (ver Tabela 3.
Gt indicador ssguro da utilizagao politica das outorgms & o
numere  de editais de licitagso abertos parz recebimento de propostas

para  exploragac de freqiaéngras de radio & televisgao (ver Tabelas 94

Sl fte setembro de 1987, abriw-ge um meédin de 14,6 editais  por
mE s, Esmee numero chega a 4Y editais abertos em margo de 1980, Sem

devida, o© governo muniu-se de um verdadeiro “gstogue” de licitactes
para  serem aprecradas no Final de B e inicio de 88 & negociadas
politicamente no periodo critico das decisbes da Constituinte.

Uma, avaliaclo dzs intengies do governo, EXpressns pelo nuamers de
gditais  abertos nos altisos meses, revels uma perspectiva  sombria.

S fouse mantida uma media de outorgas correspondente aos 4% editais
abertos em mwarge de 1988, com 0 governs Sarney durando Cinco anos,

as  freguéncias € canais disponiveis se esgotariam no pencaltimg més

de  HOVerno. MESSE Caso, gm Jjaneiro de 1999, nao  haver tam  mEl S
freqéiéncias paras distribuiv. De qualguer modo o Congresso, gue

passa & dar  a  ultiimn palavra sobre  as outorgas, tera  POUCERE

CONCEBEIRSE € PErHISE0EE NOYRS PRrn aval jar.



q. 0 BUE DEVE SER MUDADG

Foar isto tudo, nio & possivel pensar em democrat izar a CORUN I CRERD
ne Brasil sem revisar profundamente ag distorcies impostas &
Fadiodi+usio: trata-se de um servigo pdblico gue fo corrompido €
hole estd entregue =m0 controle de siporiais  gque  s$ho  alinhadas

higtoricamente Ros sebtores mais conservadores, gue dels ggsufruem

privadamente & HEm legitimidade [y subpetemn~-no a  Finalidades
fundamentaimente egpeculativas e COMErCiats, alem g  esrusds

alrjetivos politicos,

Fama andlise orientou a dedinigio das duss propostas  fundamentais
que, entre outras, foran defendidas pela Federagio Nacional dos
Jornalistas  (FENAJY  atraves de Emenda Papular  apresentada 2
Constituintet

2} Proposta de redugio drdstica no limite de controle de concessdes
e permisscest cadsx beneficidrio poders deter apenas  uma  ouborgs,
gendo  s#ta A Janica Fhrma de A garantir =w  pluralidadge d=a
COMURICRERD, Ra eXMeECcUGHEo deste servigo de naturers publico. A essm
proposta agrega-se uma disposicio que determing gue as ent idades que

det rverem mRis  de uUma CONCEsBRC O permissio deveriio optar por LBma

delas, para que ag demnni s sefam regdistribuidas. fualaguesr
cuncentracko do controle de CONCESS0Es € PErMISSOES, POF MENGF JRIE

wefn, € essencialmente antipluralista & antidemocratica.

Feaa ¢ @ proposta de maior aloance € a que nais intensamente
promove a democratizacaoc  do  stuanl sistema de  comunicagio. E @
mmdidﬁ mais contundente ne busca de afirmacao da  naturesa pablics
dos  servicos de radicdifusie e do interesse popular na  plural idade

de fontes. Eszsw proposts sintetizs um amplo prodJeto de anodernizacgio



democratica da produgic e do controle des emissoras de radio €
televigio, com uam conceito de operagao &m rede digtinto do atual gue
sg haseizn na concentracdo da producio & da propriedade.

b) FProposta de democratizacio das decisces na d@rea de radiodifusio
através da  instituigfo de um Conselho Hacioenal de Comunicagio
integrado por cidadice indicados por entidades representativas da
sociedade civil que seriam nomgadas pelo Longresso Nacional. A esse
Conseiho seris astribuida, entre outras, R competéncia para  outorga

thas concessies € permiseres de emrasoras de radio e televisao.

4. JOGY PESADO Na CONSTITUINTE

Em todzss as  insténcians da Constituinte, o tema “comunicagac’”

provocol ot trabalhos mats tumeltuados. Na primgira  instancia  da

Const itointe, na  “Subcomissio  da Ligncia & fecnologia e  da
Comunicagan™, os trabalhos For am concluidos com um plendario

integrado  por apenas 13 dos 4 constituintes gue a compunham. Nessa
Subcomissio, a5 manobras ¢ o desrespeito ao regimento, patrocinsdas
por  um bloco conservador, fizeram com gque 8 constituintes se
afastassem em protesto, inclusive a relatora, deputada Cristina
Tavares (entfo PMOB-PE, hoje PSDB). £ o texto final da Subcomissio
fot aprovado por RPEMAs 13 constituintes, entre o8 quails
gncontravam-se 0% donos  dos  veicalos de emissoras de radio e
televigdo (6 constituintes), o% seus prepostos eleitos pela miaquing
fda comunicagio privada (3 constuintes), pelos alindos ipelo mencs um
constituinte? & pelos corrompidos de Jditima hora (3 constituintes?
aue  dobraran-se hs presstes do Palacio do Planalto, do #Ministério

das Comunicacies ¢ até de governadores.
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Na instancia seguinte da Constituinte, a "ComissBo da Familia, d=n

Educagio, Cultura e Esportes, da Cigneia e Tecnologia e da
Comunicacgio” a situagio ndo foi diferente. Feta Ffoir & anica
Comissao, das 8 existentes, que nan conseguid  conciuwir  seus
trabalhos. Um acvirrado bloco conservador  de 34 parlamentares

rejeitow o moderadoe relatorio do deputado Artur da  Tévola (entio
PMDE~R.J, hode PSEDE)Y -~ gue incorparava ténues reformas admitidas pelo
grande empresariade da comunicagio -~ & niEo peErmitiv gque  fosse
'apresentadm outro  relaterio. @ bloco conservador  trabalhou pelo
impasse €, esgotado o Prazo, & materia PAo +foi submetida & votagRo.
Fopara a Comissio de Sistematizagheo, Fol snviado integralmente 0
texto aprovado nos tumuliuados trasbalhos da Subcomissio.

Finalmente, o texto gue foi empurrado, sen voltangHo, da  Subcomissio
ate a Comiasio de Sistemat izagio, for swjeito pelo relator  fHernarde
Cabrat a alyung reparos en Bspecios nRo essencinis. B guande  se
gegotoy o prazo parz volagao do anteprodeto do relator, a parte
referente @ comunicagko foi aprovada em bloco, sem discussio.

O temxto constitucional aprovado na Comissio de Sistemat izagio  Fol
quase que inteiramente corroborado pela proposta do Centrao. O que
ndo ¢ dificil de entender: gste texto ndo introduxia NEnhum  AVARAGO
significativo no sentido da democrat iZacio da comunicacdo no Brasil.

Ao contrario, refletinde ostensivamente as pressoes do “lobby”

empresarial, as disposiytes sobr e COMUN I CREan propostas  pela
Comissio de Sistematizaghn expressavan claramente a  estratégian

phaervada pelo “lobby”  empresarial  que apresentou  trés grandes
finhass

ar Evitar qualquer prejuizo aos interesses beneficiados  pela
politica de radiodifusio adotada pela ditadura militar & pelo

governg Sarneyit  os privildgias, B vantagsens & o controle



concentrade do capital & da tecnolongia no setor devem ser mantidos a
qualauesr custo.

by 2 ampliar, Nag disposigoes const ibucI1onai s, A vAant agens
atribuidas aos Iinteresses privado-comercials.

) Modernizar  formalmente o texto com disposigoes ambiguas @
geEnEri1cas  que  sirvam para legitimear a intecabilidade do atual
nistenn de comunicagio.

Nas negociagdes gue precederam o envio da matéria & votagho em
Plendrio =a situsgio sofreuw algumae alteragoes. Pela primegira  ves,
desde O inicio da Constituinte, houve um processo de negociagio  em
torno  do tema. A Federaglo Nacional dos  Jornalistaz, trabathando
conjuntamente com oz sindicatos de clneaataﬁle artistas do K10 e S3o

Faulo, conseguin  articular wuma “resisténcia™. %4 entio o bloco

conservador Ffoi obrigado & algumas  CONCESS0ES. Foram pequenas
CONCESE0RE  AQURE DA farem 0 rrodeto gstratégico do  “lobby”
Empresnrial, acima referido, e gue  wvinha sendo diligentemente

sustentado, eenlre outros, pelo Jornalista & deputado Antonio Britto

CPMDE~RS ). Ma verdade, as concgsstes etfetuadas para o techumento de
atordo  eram  aesimilidveis pelo bloco conservador desde o ndcio  da
Lonstituinte.

a avaliagio do texto final da primetvo twrng, por isso, tende & ser
mascarada  pPOr  essa circunstanciad arrancando gu$sss  concessoes do
ploco conservador no altimo moment o, Cr esforen  dos  setores
progressistas e liberails fol definido peli grande 1HPrensa Como  wmn
vitaria PP RES I YR umd qual i Ficacko muito oportuna para legit imar o

resultado final da Constituinte sobre COmunicagio.



S. BALANGD FINALR FOIL BERROTH
fis dispogigoes sobre Conunicagko I novae  Constituig®o, como
procuramos  demonstrar, refletem de  Formsa Cclari & Inequivoch: o8
interesses dos  grupos empresarinis dominantes ¢ dos setores
cConservadoress

a) HMao afetam os interesses consolidados durante o regime militar e
durante ¢ governo Sarney.

f2) Amp 1 iam consideravelmente an vantagens palra o setar
privado-comercial.

) Acrescentam algumas mudangws  institueronais  gue, em certos
aspectos, caracterizam a viteria da tese eppresarial  da
“dempcrat izacio  daqui para diante”. E mesnn assim, sao medidass  que

[

sitam de oarant iae explicitas ng legiaslacio ordinsdris.
Em sintegse, podemnos considerar esse resyltado como ama grande

derrotat permanecgl ntacta w gigantesca estrutura de poder mantida

pelo regime militar e pelo governo Sarney. 0 “monstro”, coriadeo
nesse  periodo. n#Eo g0 foi mant ido COmo recebeuw  garantias

institucionais.
A situagio € gravissima, Hoje, os setores gonservadores  estio

diluidos em siglas partidarias distintas ¢ blocos poiiticos com

relativa heterogengidade. Mas no momento em que 0% interesses  de
classe estdo em  Jogo, o sistema de radicdi Tusio  surge  Ccomo AR

infragstrutura pronta para reproduzir, em egscaia de mithoes, ums
politica de defesa desses interesses, indo, s& precizo, ate =a
sedigao  contra a democracia. O pelo menos contra a democracia  que
interessa  as nassas populares. Hasts gue 86 prenuncie algum  avanco
gignificativo na  luts demporidtica ou alguma  conduista real dos

interesses populares para  gque esse sistema de radiodifusio



controlado predominantemente pelos sebores integrantes X3
politicamente proximos da antiga Arenz (Alianga Renovadora Macional)
- mostre toda as suas possibilidades de utilizacio conservadora.

Qualquer guestio contraditoria  pode detonar gssa bombad! reforma
agraria, enfrentamento do FMI, uma nove politica economica gue  fagn
concesstes  ®os  interesses populares, etc. Qualquer presidente  da
Hepublica que nfo seja da direita conservadora - ou que ntho  fagsn
CONCESS0ES OSSENCi&is & sua politica — terd serias dificuldades para
s sustentar diante desses sistemas dominantes de comunicacdo.

Mo momento, ararentemente, NaG ha prauestragio  politica
conspiratdria, comd acontecesw ém 64, alias, quando a monopolizsglo
dos meios &ra muito menos intensw. Mas a atual potencialidade de
manipulacio desses sistemas & assustadara. Esses aistemas de
comunicagio de massa X0 ® garasntia do atraso, do sentido restritivo
¢ ohjetivamente antipopular do reylne que  surgiu do colégio
gleitoral gue elegen Tancredo Neves € QUE PreEparod  as bages da
transigdo  conservadora. NEe hd gaverne gfet ivamente democratico gue
e sustente sem enfrentar gsse estrutura de poder & Promover UNa
rearganizacao democratica  dos sistemas de comunicaRgio de massa. O
governo Allende,. no Chile, pagou caro por subestimar a capacidade de
articulagio des setores Consgrvadores.

¢ sofisticado uso ideoloégico da televisio (para nos Fidarmos  num

gqenplo)  através das novelas, dos programas  humoristicos, da
publicidade comercial - @ gque constituem o caldo de oultura dos

valores das classes dominantes - em momentos criticos ¢ substituido
pela militéancia politica ostensiva, 08 exemplos podem ser coletados
em  diversos momentos: a  legitimacio da sucessio de Figueiredo
atraves do Colégsio Fleitoral (apos Y derrota  planejada das

Diretas~Ja”), a mobilizagio popular durante o plano Cruzado, a Rede



Giobo construindo & fragem publica de “presidencidavel”™  do
ex-malufista Fernande Collor de Melle, a manipulagio da SBT  para
promover  Silvio Santops candidato & Prefeitura de Sho FPaulo. N
governo Sarney, O maior exempleo &, sem duvida, 3 atuacze da  Rede
Globo aue sempre traduzia claramente os  interssses hediatos do
Paldcio do Flanalto.

Far isso  tudo, pode-ze afirmar gue a derrota na Constitainte  foi
Fragorosa. E Ffoi uma derrota que, além de ser politica, foi  também
idenldgica, porque  eesas questies, ao que parece, NHEo estic  sendo

percebidas & muito menos enfrentadas.

Ga A DIBPUTH Do LEGISLAGAT ORDINARIA

Gpgear dizso tudo, no testo final do primeiro turno  foram
arrancadas  algumas  concesstes que abrem perspectiva de disputa da
legisiagio complementar & ordindria. Entre esses pontos de  disputa
destacam-set

wt Foram introdusidos os Principios do estimulo & produgio
independente € da  obrigatoriedade da regional izagio da  produgio
cultural, artistica ¢ jJornalistica. Ambos serfio regulamentades por
legislaciao ordinaria.

by @ Congresso passa oz decidir, em altima insténcia, =ohre o

rocessos  de  cutorgas de concess PEFMi$H66% (& emissoras, Has

i
m

i g5
gesn competéncia sera detalhada nm legisiagho ordinaria.
) Foi criado o Conseliho de CominicagBo Social, como orgfo auwsiliar

do Congresge Nacional, maz sua composicio & competéncia ficaram em

aberto, dependendo da legislagho ordindria.
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0 sentido privatista ¢ antidenocratico do conjunto das dISPoOEicoEs
constitucionais sobre comunicagio € 2 flagrante. Mas oem Algunns
disposigges wverifica-~se elevada margem de ambigiidade € imprecisia,
o que  decorre, principaimente, da necessidade de  um revest imento
liberal que dissimule jdeologicamente a predomindneia dos interesses
privado-comerciais. Fegan margem de “ambigididade” e Tinprecisao”
sesinala no  texto constitucional os limites de explicitacio dos
interesses dominantes.

Ewiste, apesar de tudo, uma margem real de disputa da  fegislagdo
complementar & ordinaria, embora as possibilidades de  avanco nao
POSERAM SBEr  superest imadas. 0 getores qUE JR CONSEgUIram impcr o
texto constitucional, em principio, tém todas as cohdigdes de se
impor tambeém na legislagio ordinaria. A disputa da  legislacio
complementar € Orgindria  SEFD UM PrOCEsSsS0  compledo,  que  envolve

tanto =& “interpretagdo” des disposigbes constitucionzis, guanto =&

“eriagEo” legisiat iva e preencherd o8 vazios do  texto
constitucional . Serda uama  luta durrssima a um 50 tempo, s fera

pela frente os representantes politicos dos setores conservadores da
Aren  ds  comunicacio g oas dezenms de parlamentares que estico usando
sgus  mandatos para legislar em causa prdépria, pois sio proprietarios
o parentes de proprietdarios de veiculos de radiodifusdc, £ alem
dos  parlamentares comprometidos com gsses interesses, a  luts  pela

! Lr ;i : 3o e g e e e o e i o 3 oien b e .
mocrat izageo terd  gque enfrentar 0 JOoso rFesado do empresariado  dza

=%
[

comuhicaeio usufruindo todo sed paoder de mobilizacio pablica. Tato
¢, enfrentard os setores ade, sem mandato, hode tém maior capacidade

de intervencio politica aue 0% priprios parlamentares.
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Ze A POLITIZALAO Da LUTaA E DO DERATE

-

0 agdmu1§ rEorico e politico alcangado pelo debate da
democrat izacdo  dax  comun)cagio, principalimente com as  contribuigdes
da Frente Nacional de L.uta P or Foliticas Democriticas  de
Comunicagao, alem da prioridade atribuida & radicdifusieo, incluil  asg
seguintes concepgdes sstrategicas e taticass

w) & possivel unificar ~ atraveés de ums Frente MNacional que defendsz
propostas  ant imonopolistas € democrat izantes FARFAa a area da
comunicacan - o8 interesses dag diversas categorias profissionais
Tiguadas =& esta dres (Jornalistas, radialistas, artistas, cineatas,
produtores de video, téenicos, engenheiros, etc.?, ¢ mesmo de certos
setores empresariais  que  tem interesss na  area 48 comunicagio
(pequenas & medias emissoras & Jornais, peadenns £ medias agéncias
de rublicidade, pequUeEnas & med i as EMP I ESRS industriais
cmmerciaia); bem como dos setores democraticos e populares sensivels
drante do problema dix comunicagfa.

b)) A gigantesca tarefs de democratizar a cominicacdo no Brasil
exige  um movimento de massa, com grande participacio popular. For
iss0, a luta pela dempcratizacio da comunicagiRo nao pode ser marcada
pelo corporativismo. ¥ preciso ressaltar o entendimento de que &g

categorias protfissionais da drea da comunicacHo A0 S30 &g dnicas €

nem  os  setores mais prejudicadeos com o atuel  controle monopolista
dos veiculos de comunicagfo.

s setores  sociais & profissionais, que  tém Iinteresses

gondmicos imediatos na  organizacio da  radioditusio brasileira,

deven tirar esss discussao da plano meranente Céonino. Devem ser
privilegiadas as feigoes politicas desse debate. Enquanto essn

digcussio ndo for assumidamente politica, continuard = girar e



tornn de  intermindveis guestdes de “mercade  de  trabatho”, de
“gualidade das condiglies de trabalheo”, etc.

A discussio passa a ser politica guando se consegue envolwver

0

aqueles para 0% quais a radicdifusio nunca fol uma questio  técnics
ou  profissional. Para essa discussso devem ser  Convocados o
maiores prejudicados pela atual pelitics de radiodifusior os  que
fForam wvplorados pela rolitica geonomicn, marginalizados pela
repressiio politica e cultural e afastados do processo  de decisi®o
sobre @ organizacho dm sociedade. 08 maicores prejudicados pela
atual politica de radiodifusic ndo s8o os profissionais  que  CéEm
intereeses imediatos no setor, mas aqueles que sofrem a utilizagido
Brutal do radio e da televisio num processo histericeo de  exclusio
dos  beneficios du producio & do progresso material & espivitual  da
saciedade.,

¢y A democratizacio dos beneficios da radiodiiusio 6 poderas  ser

conseguida com © appio & a mobilizagio d amplos  setores da

o]

populagsie brasileira, hoje marginalizados dos beneficios do  uaso
social das tecnologias de radiedifusio. A luta pela  demoorab 12agRO
¢ @ luta concreta pelo reconhecimento dos beneficios gque o homem do
povo  possa  ter de uma reorganizacioc da radiodifusio. A luta pelo
alargamento dos objetivos soCiais da radiodifusdo, portanto,
confunde-~se com @& luta pela aceitacio pablics de um  projeto de
FeorganizaeEo da radicdifosio brasileirs.

Lssa FEOrGan i Tagao tera COmG principal aspecto ©
desenvolvimento de um nove concgito de rede de televisho, que supere
g atual concentracio da produgap € da propriedade. Esses fatores de
mapopol ixagko, gire definem ] carater antipluralists &
ant idemocratico do atual sistema sio, paradodalmente, fatores de

concentragaoc & optimizacdo dos invest inentos em tecnologia e
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produgiio, o que conferes & televisio brasileira uma qualidade tecnica
internacionalmente reconbecida. Fsse projeto de  reorganizagio da
televisiio brasileira, por 1880, deveria combinar medidas de carater
pluralista e democratizante com cuidados minuciosos quanto @ sua
viabilidade econtmica & téenica, de modo 3 garantir a atualidade ¢ &

moderniracio do sistema. £ inaceitavel, por exemplo, um projeto que

admita o rebaixamento @& qualidade du pradugfio auvdiovisual
brasileira. Mos limites dos objet ivos desse trabalho convem

enfat izar 4que esse projeto de democratizacio do controle do  sistema
nacional de televisio e dos seuws veiculon, Pprecoupa-se  com A
credibilidade das propostas & pretende constitulr um prodJeto aglobal

gue s contraponba ao sistemna imposto pelogs selores conservadores.

B. DESPERTANDO A INCONFORMIDADE DE MILHOES
Atravessamos  um momento historiceo propicio & inadidgve!l para iniciar
e canfronto com a atual politica de radiodifusBo, alvo estratégico
na  luta pela democratizacko da comunicacgao no HBrasil. B necessaria
a deflagracio imediata de uma Campanha Nacional pela Democratizagio
da Comunicagao, visando desmontar a estruturs de poder montada pelos
governos militares e fortalecida pelo governe Sarney. Essa campanha
teria = +ipalidade de articular am amplo movinento de massas  pela
demotrat igngae  da  comunicagio e sustentar a disputa  da  legislacho
complementar ¢ ordinaria. Ezsx campanha deve observar o seguinte?

w) Devera reconhecer que o sed principal objetivo estratdgico & =
democrat izagao da radiodifusio, através de medidas que rompam com =
légica do capital monopolista, desconcentrando a propriedade, i}
capital e a tecnologra nessa area €, conseqientemente, estabelegsa

uma  forma  de controle pluralista com & presenga prioritaria  de



ent idades sociaimente representativas na EXECUGAN  dos  servigos
piuallicns de radiodifusio. Trata-se de uma luta pela realizacdo do
espirito da legislagio vigente que subordina a radiodifusio ac
“interesse pdblico”, que deve ser concretamente traduzido para
“interesse das maiorias”’.

by ¢ carater de servige pablico, do radio & da televigdo, Foram
deformados de tal mangira que o “anormal”, hoje, € cogitar  outro
sentido para 3 atuacho das emisSsoras gue  atendem, prioritaria e
fundamentalmente, o0  intercesses de seus  donos  privados. Essa
campanha, por  isso, deve destacar que na  atual  organizacio  da

radiogifusio estio sendo violados direitos de cidadania, na medida

&M gue  ® radiodifusio et i sendo asuhmnet ida, arbitraria e
antidemocraticamente, a L controle privado-comercial Gue

ilegit imamente sobrepuia ¢ submete o interesse publico.

c) A concentracln do mercado de comunicagae no Brasil  permanece
elevadissima, gatreitando perspect ivas de trabalho P
profissionais da drea da comunicagio ¢ restringindo politica €
ideglogicamente o conteddos que atingem w 995 dos brasileiros.

d)  fAs novas tecnologiang de comunicagio (Videotexto, Teletexto, Ty
par  Assinatura, concessfes de Ty em UHF, entre outras) estioc sendo,
sem npenhums Justificativa, regulamentadas “a togue de caixa™, com ©
gvidente proposito de criar situagtes “de fato” no controle politico
£ comercial des novos servicos.  Sem nenhum debate puablico, desde o
finanl de 1987, o ministro das Comunicagoes aAntonio Carlos Magalhies,
atraveés de Fortarias, € o presidente Sarney, através de Decretos,
estido regulamento a8 pressas os sistemas de comunicachio do ano 2,800,

d) A leggiglagko vigente foi conspurcads pela atuaglo de grupos de
dentro & de fora do Ministerio das Comunicagoes. 0 sistema de

radiodifusio  existente no Brasii, pelo sua importincia absolutas e



relativa, condiciona e deforma tados 0% demais sistemas de
cominicagao de massw.

gr & toleravel, na atual perspectiva dos interesses ¢ats grandes

EMPresas,  que  se  democratize a “periteria” dos smistemas de
comenicagio. Fases fragmentos de democratizagio — & surgirem - nio

teran como  sobreviver num sistema gue  impoe monoliticamente  uma
1égica comercial ou, no maimo, subsistirko Ccomo eXPressoes
Yewdticas” de um sistemn que buscara legitimar-se Com  €8sat  CRS0S
isplados. "Democrat izar dagqui para frente” ou “democratizar o que

s

resta  (de  fregiuéncias) rEo € apenas  insuficiente & trair @
concepcao de democratizagio agqui postulada & atribuir legitimidade
ROS  quUe  se  apoderaram  ilegal e ilegitimamente do slﬁtema. de
radiodifusio.

£ No plang da  institucionalidade vigente, nRo ha mais o que
digputar, N8 hd “fatias de mercade”, ndo “espagos  alternativos”,
nko possibilidade real de pluralismo. O momento € de enfrentar essa
institucionalidade que foi imposta, aw longo do regime militar e
durante o governo  Sarney, pelos grandes grupos  da  drea  da
comunicagan ¢ pelo setores corruptos do governo. E no momento  em
gque  essa institucionalidade vai ser revisada, hRo ha como Justificar
qualauer omissdo deos  setores que  lutam pela demooratizacio  da

comun { ARG Heya

RS f gl O Ty ca v R ST R ra [ O o S TVVIY VYRR N SNV S, SRS wlt) FR—— T
MJ b R X & Lo oe L TTLE Al w (W) ol LAl UM & 1 L) L& AU e i Tl ald [ g 113 SLie
st confrontado. A legitimicdade idealdégica gue reveste o cantrole

privado-conercial desse servigo publico tem que ser desmascarads. A
auto-atribuiglo de legitimidade que reveste a atuaglo das grandes
enpresas  tem gque ser desmoralizada,. Esze sistema tem que  Ser
confrontado & enfrentado politica & ideologicamente., Esta € & hora

gde  lutar por uma virada historica nos servigos (que sao pdblicoz) de



£ 1 (.;)

radiodifusio gque foram apropriados pelos grupos econdmicos privados
g interesses politicos de minorias. Essa & a hora de fazer com que
o privado se transforme em puablico e que o “interesse pablico™ sela,
gfet ivamente, o "interesse das maiorias”.

Egoua campanha, por isso, deveria conjugar desde iniciativas de
desobediéneia civil (come o convocaglo para instalaclo em massa  de
radios & tevés piratas em “Diag Nacicnais de Luta pela Retomada
Papular das Fregi@ncias™) até um enfrentamento sem trdéguas ne  plano
institucional. Afinal, se oS proprios setores conservadores
admitiram a inutilidade destz Constituigio de 88 - prevendo até  uma
data  para sua reforma ~ nio serdo os “sem terra”, os “sem teto”, os
“sem  salario”, os “eem trabalho”, os wmarginalizades, enfim, 08
oprimidos deste Pais que deverdfio aceita~la. Disputar a legislagHo

complementar e ordindgria & mesmo defender a elaboragio de uma  nova

Const ituigag, elaborada o UM Constituinte ey lusiva,
proporcional. Tivire & soberana” ~ isto &, tudo o que a de 88 nio

foi -~ s@o caminhos dessa lutw no plano institucional.

) Na Constituainte, as grandes EMPresns impuseram o texto
constitucional gue desejaram &, R[s5%im, pavimentaram o caninho  rumo
an completo controle privado comercial dos sistemas de radiodifus3o.
Mas dispogigies constitucionais estd plantada & semente da  inversao
dos  servigos de radicdifusio que passarfio, de servico pablito &  um
mero  instrumento para scumulagio doa capital pelo setor privado. E
mais  grave do  gque @ exploracio comercial irrestrita  de recursos
piblicos, € o acesso idecoldgico ~ sem delepagio, sem mandato, sem
legitimidade =~ a derenas de milhdes de consciéncias, a conformagio
idenlagica da nagHo. Ma Constituinte, foram desmanchadas as
primeiras barreiras € criadas maiores Facilidades para os gque hoje

e apoderaram ilegal & ilegitimamente das emiszsoras, se revistam de



legalidade ¢ legitimidade formal.

iy Para enfrentar o poderio gconomico & s frutos da corrupgio,
para opar slternativas globais a uma institucionalidade conspurcada,
para recompor direitos de cidadania wviolados, € PECESSArio  um
prodeto de  Tuta que supere a ImMprovisacio, que politize esse  temw
dentro  das categorias da drea da comunicagio € da cultura € gque abra
um  amplo  debate pudblice, buscando inserir esss  inconformidade no

cotidiano de milhdes.

Daniel Her:

Junho de 1988

Observacho! esse artigo foi produrido para a revista da  AEC  ~

Associaglo de Fducagfio Cristd e escrito antes da votagfo do  segundo

turno da Constituinte.
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