EXECUTIVO AINDA FAZ O QUE

QUER COM A RADIODIFUSAO

Congresso e Sociedade Civil se omitem diante das praticas

autoritarias e antidemocraticas do governo federal.

A venda da Rede Manchete, em Jjunho deste ano, é o Ultimo grande lance
de um poder politico sobre os meios eletrdnicos de comunicacdo de massa
que, no Brasil, continua empalmado pelo Executivo e conta com a coni-
véncia do empresariado, a submissdo do Congresso e a tolerdncia da so-

ciedade civil.

O episddio da venda da Manchete é exemplar. Numa operacdo estimada em
130 milhdes de dbélares o grupo IBF, IndGstria Brasileira de Formuléarios
- cujo vertiginoso sucesso, desde 1988, estda associado a venda de car-
telas de raspadinha a bancos estatais - adquiriu, da familia Bloch, 49%
do controle aciondrio da Rede Manchete. Apesar de assumir, de fato, o
controle da Rede, o grupo IBF disfargou essa condicdo para "agilizar" a
transacdo que, legalmente, sé poderia ser concretizada com a autoriza-

cdo do Governo Federal.

A Secretaria Nacional de Comunicagdes, 6rgdo responsavel do Ministério
dos Transportes e das Comunicacgdes, finge ndo perceber algo que é pu-
blico e notdédrio, com suas autoridades chegando a participar de rodadas
de negociacgdes com os envolvidos. Na verdade, ndo hd nada de novo nessa
transferéncia de propriedade. H& provas de que o prdéprio grupo IBF ado-
tou esse mesmo procedimento para burlar a legislacdo e assumir o con-

trole da TV Jovem Pan, que opera em UHF na cidade de Sdo Paulo.



Até a promulgacdo da Constituicdo de 88, e durante mais de meio século,
o0 presidente da replUblica deteve o poder de distribuicdo de concessdes
e permissdes de emissoras de radio e televisdo, por decisdo pessoal.
Nesse periodo, mais de trés mil emissoras foram distribuidas na base do
compadrio, favorecimento, barganha politica e, n&o raro, corrupc¢do. O
governo Sarney, que desfrutou desse poder até horas antes da promulga-
cdo da Constituinte, distribuiu 1.028 concessdes de emissoras de tele-
visdo e de raddio AM e FM. Como resultado, foram praticamente esgotadas
as fregliéncias e canais tecnicamente vidveis no pais, nessas modalida-

des de servico.

A Constituicdo passou para o Congresso a decisdo final sobre as outor-
gas de um servico de radiodifusdo praticamente esgotado. Gracas as
manobras dos empresdrios que patrocinaram um texto constitucional pro-
videncialmente impreciso, o Executivo entendeu que cabia ao Congresso
decidir apenas sobre as "tecnologias convencionais". E passou a implan-
tar as "novas tecnologias" tais como TV em UHF, TV por Assinatura,
Transmissdo Direta de Satélite e TV a Cabo, reguladas por meras porta-
rias ou decretos e, além disso, passou a distribuir outorgas para exe-

cucdo dos novos servicos sem a homologacdo do Congresso.

A ingeréncia do Executivo na radiodifusdo também se d& por outros
meios. A prépria Rede Manchete operou, nos Ultimos anos, uma monumental
apropriacdo indébita sob a tolerante cumplicidade do INSS e o FGTS,
acumulando uma divida que hoje chega a 20 milhdes de ddbélares. O Execu-
tivo ainda intervém diretamente regulando a sua generosidade na distri-
buicdo do "bolo" de mais de 500 milhdées de ddlares reservados pelas es-
tatais para publicidade, cerca de 25% do mercado publicitédrio brasilei-

ro.



E justamente a publicidade oficial que vem tornando vidvel a rede OMN,
constituida no inicio deste ano pelo empresdrio paranaense José Carlos
Martinez, dirigente do PRN e um dos caixas da campanha Collor a presi-
déncia. Pouco importa, para o governo federal, que dinheiro publico es-
teja sustentando a rede OM e ajudando a financiar uma programacdo Jque
se caracteriza por apelar para instintos e sentimentos subalternos do
pUblico, carregando na pornografia e na violéncia. Com uma disputa da
audiéncia a qualquer custo, a rede OM estd contribuindo para degradar a
programacdo da televisdo como um todo. O que interessa, para o governo
Collor, é poder contar com mais numa linha de apoio numa conjuntura di-

ficil.

O desrespeito com o interesse publico ndo surge apenas nas alegacdes de
que o publico tem a liberdade de "operar o seletor de canal". Também
aparece no absurdo de situagdes criadas por essa politica. Hoje, para
se obter um novo canal de televisdo, é necessario obter uma outorga do
Executivo e a aprovacdo do Congresso. Enquanto isso, para se assumir
"de fato" o comando de uma rede de televisdo, basta a decisdo do seu
dono - que se arvora, como ocorreu com a familia Bloch, na condicdo de
outorgante - usurpando uma competéncia ndo sé do Executivo, mas também

do Congresso Nacional.

A simbiose de interesses entre o Governo Federal e as grandes empresas
de radiodifusdo gque sustentam essa politica, entretanto, ndo é a causa
unica deste soterramento do interesse publico. Por seu lado, o Congres-
SO também aceita submeter-se a essa politica de usurpacdo sistematica e
ndo vota os diversos projetos em tramitacdo que pretendem esclarecer a
amplitude dos seus poderes e responsabilidades em relacdo a radiodifu-
sdo. E, finalmente, constata-se a sociedade civil assistindo a esse
descalabro, h&d mais de 60 anos, sem uma reacdo a altura.
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A criacdo, em 1991, do Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunica-
cdo, também integrado pela FENAJ, ainda nédo produziu uma mobilizacdo
capaz de fazer frente ao conluio de interesses que atribui ao Estado um
poder autoritdrio e antidemocratico. As expectativas agora recaem sobre
o recém criado Conselho de Comunicag¢do Social, 6érgdo auxiliar do Con-
gresso, atualmente em fase de composicdo, que reunira representacdo do
empresariado e de profissionais da comunicagdo e de entidades da socie-
dade civil. Com o mérito de ser o primeiro espaco institucional criado
para debater os problemas da comunicacdo, até agora confinados aos ga-
binetes do Executivo, este poderd ser o ambiente apropriado para a for-
macdo do consenso, imprescindivel para que se operem mudancas de tanto
impacto como as necessarias para a democratizacdo da comunicacdo de

massa no Brasil.

Daniel Herz

Porto Alegre, julho de 1992.
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Executivo ainda faz o que
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A venda da Rede Manchete, em junho
deste ano, € o tltimo grande lance de um
poder politico sobre os meios eletrénicos
de comunicacio de massa que, no Brasil,
continua empalmado pelo Executivo e con-
ta com a conivéncia do empresariado, a
submissio do Congresso e a tolerancia da
sociedade civil.

O espisédio da venda da Manchete &

exemplar, Numa operagio estimada em 130
milhdes de délares o grupo IBF, Indiistria
Brasileira de Formuldrios — cujo vertigino-
so sucesso, desde 1988, estd associado 2
venda de cartelas de raspadinha a bancos
estatais — adquiriu, da familia Bloch, 49%
do controle aciondrio da Rede Manchete.
Apesar de assumir, de fato, o controle da
Rede, o grupo IBF disfar¢ou essa condigao
para “agilizar” a transagdo que, legalmente,
56 poderia ser concretizada com a autoriza-
¢io do Governo Federal.

A Secretaria Nacional de Comunicagio,
6rgio responsdvel do Ministério dos Trans-
portes e Comunicacées, finge nio per-
ceber algo que é piblico e notdrio, com
suas autoridades chegando a participar de
rodadas de negociagbes com os envolvidos.
Na verdade, nio h4 nada de novo nessa
transferéncia de propriedade. H4 provas de
que 0 ?Mwlo grupo IBF adotou esse mes-
mo procedimento para burlar a legislagdo e
assumir o controle da TV Jovem Pan, que
opera em UHF na cidade de Sio Paulo.

Até a promulgacio da Constituigio de
1988, e durante mais de meio século, o
residente da Repiiblica deteve o poder de
istribuigio de concessbes e permissées de
emissoras de radio e televisdo, por decisdo

pessoal. Nesse periodo, mais de trés mil
emissoras foram distribuidas na base do
compadrio, favorecimento, barganha politi-
ca e, ndo raro, corrupgio. O governo Sar-
ney, que desfrutou %wmmm poder até horas
antes da promulgagio da Constituicdo dis-
tribuiu 1.028 concessdes de emissoras de
televisio e de rddio AM e FM. Como resul-
tado, foram praticamente esgotadas as fre-
quéncias e canais tecnicamente vidveis no
Pais, nessas modalidades de servigos.

A Constituigdo passou para o Congresso
a decisdo final sobre as outorgas de um
servigo de radiodifusdo praticamente esgo-
tado. Gragas as manobras dos empresdrios
que patrocinaram um texto constitucional
provideneialmente impreciso, o Executivo
entendeu que cabia ao Congresso decidir
apenas sobre as “tecnologias convencio-
nais”. E passou a implantar as “novas tec-
nologias®, tais como TV em UHF, TV por
Assinatura, Transmissio Direta de Satélite
e TV a Cabo, reguladas por meras portarias
ou decretos e, além disso, passou a distri-
buir outras para execugio dos novos servi-
¢os sem a homologagio do Congresso.

A ingeréncia do Executivo na radiodifu-
sdo também se d4 por outros meios. A
prépria Rede Manchete operou, nos ilti-
mos anos, uma monumental apropriagio
indébita sob a tolerante cumplicidade do
INSS e o FGTS, acumulando uma divida
que hoje chega a 20 milhoes de délares. O
Executivo ainda intervém diretamente re-
mc_mnmo a sua generosidade na distribuigio

o “bolo” de mais de 500 milhdes de
délares reservados pelas estatais para pu-
blicidade, cerca de 25% do mercado publi-
citdrio brasileiro.
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programagio que se caracteriza por apelar
para instintos e sentimentos subalternos do
piblico, carregando na pornografia e na
violéncia. Com uma disputa da audiéncia a

ualquer custo, a rede OM estd contribuin-
mo para degradar a programacio da televi-
sdo como um todo. O que interessa, para o
governo Collor, é poder contar com mais
uma telinha de apoio numa conjuntura difi-
cil.

O desrespeito com o interesse publico
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e canal. Também aparece no absurdo de
situagbes criadas por essa politica. Hoje,
para se obter um novo canal de televisio, é
necessdrio obter uma outorga do Executivo
e a aprovagio do Congresso. Enquanto isso,
para se assumir “de fato” o comando de
uma rede de televisio, basta a decisio do
seu dono — que se arvora, como ocorreu
com a familia Bloch, na condigio de outor-
gante — usurpando uma competéncia nio
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A simbiose de interesse entre o Governo
Federal e as grandes empresas de radiodi-
fusdo que sustentam essa politica, entre-
tando, ndo € a causa tinica deste soterra-

mento do interesse piiblico. Por seu lado, o
Congresso também aceita submeter-se a
essa politica de usurpagio sistemética e nio
vota os diversos projetos em tramitagio que
pretendem esclarecer a amplitude %Om seus
poderes e responsabilidade em relagio a
radiodifusio. E, finalmente, constata-se a
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A criagdo, em 1991, do Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicacio,
também integrado pela Fenaj, ainda ndo

roduziu uma mobilizacio capaz de fazer
rente ao conluio de interesses que atribui
ao Estado um poder autoritdrio e antide-
mocritico. As expectativas agora recaem
sobre o recém-criado Consetho de Comu-
nicagio Social, 6rgio auxiliar do Congresso,
atualmente em fase de composigio, que
reunird representagio do empresariado e
de profissionais da comunicacio e de enti-
dades da sociedade civil. Com o mérito de
ser o primeiro espaco institucional, criado
para debater os problemas da comunicagio,
até agora confinados aos gabinetes do Exe-
cutivo, este poderd ser o ambiente apropri-
ado para a formagio do consenso, impres-
cindivel para que se operem mudangas de
tanto impacto como as necessdrias para a
democratizagdo da comunicagio de massa
no Brasil.
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