FORUM PELA DEMOCRATIZACAO
DA COMUNICACAO QUER SACUDIR
SOCIEDADE CIVIL

Semanalmente, em horario nobre, uma instituicdo representativa da so-
ciedade civil wvai apresentar um programa de uma hora em rede nacional
de televisdo, cumprindo uma funcdo de ombudsman da televisdo brasileira
com analise e critica politica e estética da programacdo de todas as re-
des de TV. Serd um programa de alta qualidade técnica, estruturado para
disputar audiéncia, incluindo desde segmentos ludicos, como a apresen-
tacdo de "gafes" e erros cometidos pelas emissoras na semana, até cri-
ticas a programacdo que apela gratuitamente para a pornografia, violén-
cia e cenas mdérbidas e mesmo para o recuo cultural representado pela
exibicdo dos "dramalh®es mexicanos". O programa também fard dentncia de
pradticas de concorréncia desleal e predatdria entre as emissoras e de
manipulag¢des que forem flagradas. Outro objetivo do programa é esmiucar
para o puUblico a linguagem da televis&o, seus recursos, artificios e
suposta "naturalidade", procurando estabelecer parametros para avalia-
cdo da qualidade da programacdo, buscando dotar o publico de senso cri-
tico, propor referenciais para os profissionais e produtores, e imbuir
a sociedade de compromisso com a cultura que é produzida no seu préprio

seio.

Ndo se surpreenda. Por enquanto, este programa ainda é apenas uma das
propostas do Férum Nacional pela Democratizacdo que foram incluidas num
amplo projeto para superar a crise da Rede Manchete e transformé-la nu-
ma "TV da Cidadania". A instituicdo que teria a incumbéncia de produzir
este programa, uma Fundacdo sem fins lucrativos, seria integralmente

voltada para atuar como um ombudsman da televisdo brasileira, realizando



estudos especializados, recolhendo documentacdo e material wveiculado

diariamente pelas redes, analisando e opinando as suas programacdes.

Esta proposta tem como um dos seus objetivos a superacdo das dificulda-
des da sociedade civil para compreender o papel estratégico da comuni-
cacdo na construcdo da democracia e da cidadania e para se posicionar
sobre o0s graves problemas da televisdo brasileira. Reunindo hoje 44 Co-
mités e Comissdes Pré-Comité em 20 Estados e 36 entidades nacionais, o

Férum estd amadurecendo novas perspectivas de luta pela democratizacéo.

Marcam essa nova fase da luta a recusa de férmulas magicas e salvacio-
nistas, a superacdo de perspectivas meramente oposicionistas e a com-
preensdo de que a luta pela democratizacdo é uma tarefa permanente e
ndo um esforco com um final previsivel. Transformar os atuais "teles-
pectadores/consumidores" em cidaddos diante dos meios de comunicacédo é

uma tarefa que vem impulsionando o Férum em diversas frentes de luta.

CONTROLE PUBLICO

A gigantesca maquina de poder da comunicacdo hd muito vem sendo denun-
ciada. Desde a década de 80, diversos movimentos de luta pela democra-
tizacdo, surgiram e desapareceram. No final de 90, entretanto, surgiu o
Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo, que vem demonstrando
félego invulgar. No conjunto, integram o Férum mais de 500 entidades

da sociedade civil.

A novidade do Férum, além das suas dimensdes expressivas - embora ainda

modestas diante da tarefa a que se propde - estd na superacdo do oposi-



cionismo e da linguagem da impoténcia que até entdo marcavam as posi-
cdes da esquerda. Na abordagem do Férum nd&o hd a espera do momento de
uma suposta "conquista do Estado", nem a expectativa simpldéria de se
produzir uma Globo com "sinal contrario", com a virtual substituicdo do
"mal" pelo "bem". O Férum reivindica uma democratizacdo da comunicacéo
baseada no estabelecimento de novas relacgdes politicas em torno dos

sistemas de comunicacdo de massa.

Uma das idéias chave é a de controle publico, entendido como algo distin-
to de um poder estatal, burocratico, normativo, censdédrio ou restritivo.
Por controle publico entende-se a criacdo de relacdes e instituicgdes que,
em Ultima instédncia, resultam em possibilidades de incidéncia do publi-

co sobre o privado.

Concebe-se, desse modo, inumeras préaticas e instituicdes que realizam
esse conceito de controle publico. As instituicdes voltadas para o controle
publico, por exemplo, constituiriam espacos apropriados para uma perma-
nente pactuacdo e repactuacdo, um "fédrum mediador" estabelecendo rela-
cbes entre os setores organizados e representativos da sociedade, os
empresarios da comunicacdo e o Executivo, produzindo diretivas que in-

cidam sobre os meios de comunicacdo de massa.

Essa justificativa para essa incidéncia do publico sobre o privado né&o
se limitaria, por exemplo, a partilhar das decisdes sobre a distribui-
¢do das freqgiiéncias e canails de radio e televisdo. Entende- se que a
principal disputa se da& na atribuicd&o de um papel para os meios de co-
municacdo na determinacdo da cultura. Encara-se a "artificialidade" das

relacdes culturais como algo que deve ser produzido, apropriado e con-



trolado pela prépria sociedade, como um gesto de consciéncia e ndo como

resultante da espontaneidade das relacdes de mercado.

Uma sociedade que ndo controla os meios de produgdo da sua prdépria cul-
tura, nd&o consegue escolher um destino e ndo estd apta a produzir pro-
jetos para o pais. Assim, ndo ha justificativa para que qualquer setor
social, mesmo majoritdrio, nem o Estado, possa controlar exclusivamente
meios com tamanha capacidade de determinacdo da cultura. Independente-
mente da operacdo ser privada ou pUblica, sdo necessidrios meios para

assegurar o exercicio do pluralismo.

A idéia de democratizacdo, sob este enfoque, passa a ser encarada como
processo: nenhuma conquista é pequena demais para ser desprezada e ne-
nhuma vitdéria poderd ter a dimensdo de resultado final. Os programas
fechados e finalistas sdo substituidos por uma conduta orientada por
objetivos estratégicos. Assim fundamentado, o Fbérum preocupa-se, ime-
diatamente, ndo apenas com formas de socializacdo da propriedade, mas
principalmente com meios de controle publico sobre o contetdo da progra-
macdo. E ndo apenas porque, conjunturalmente, a correlacdo de forcas é
desfavoravel, mas por principio politico e finalidade estratégica. Pre-
tende-se assim o engendramento de uma eticidade, de uma conduta que é

meio, mas também é fim, no sentido da afirmacdo da pluralidade.

CONSELHO DE COMUNICACAO

Em menos de dois anos de existéncia, o Fdérum conseguiu uma expressiva

vitdéria e estd tendo chance de testar seu projeto. Como resultado de

negociacgcdes diretas com a Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e



Televisdo - ABERT, foi criado o Conselho de Comunicacdo Social, previs-
to na Constituicdo como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional. Integrado
por representantes da sociedade civil e dos setores empresariais e pro-
fissionais da area da comunicacdo, o Conselho surge como O primeiro es-
paco institucional para o debate da comunicacdo no Brasil, superando a
relacdo direta e exclusiva entre o Executivo e o empresariado, e crian-
do uma instituicdo que pode se voltar para o equacionamento dos confli-
tos, busca de consenso e superacdo do atraso da sociedade civil sobre

as questdes da comunicacéo.

O acordo em torno da criacdo do Conselho, posteriormente, foi reeditado
para estabelecer sua composicdo, cuja proposta foi levada ao Congresso
em abril de 1992. O mesmo Congresso dque, dgenerosamente, acolheu um
acordo firmado na sociedade, rejeitou o acordo em torno da composicdo e
passou a descumprir a lei ja aprovada. A instalacdo do Conselho foi su-
cessivamente adiada, situacdo que se prolonga até agora. O Foérum, por
isso, em novembro de 93 ingressou com uma acdo no Supremo Tribunal Fe-
deral contra a presidéncia do Congresso, exigindo a imediata votacdo da

composicdo do Conselho.

LEI DA INFORMACAO DEMOCRATICA

Outra frente de luta do Férum é a aprovacdo do projeto de lei 2735/92,
a Lei da Informacgdo Democréatica (LID), apresentada pelo Deputado Zaire
Rezende (PMDB-MG) e elaborada em conjunto com o Férum. Este projeto es-
t4d tramitando na Cémara junto com um projeto de "Lei de Imprensa" Jjéa
aprovado no Senado - o Substitutivo Fogaca (PMDB-RS) - e doze outros

projetos. A LID distingue-se dos demais pela sua abrangéncia, indo mui-



to além de uma mera regulamentacdo das praticas jornalisticas e buscan-
do solucgdes para alguns dos principais problemas da comunicac¢do no Bra-
sil, como a definicdo de monopdlio e oligopdlio, a necessidade de re-
gionalizacdo da producdo e o estimulo a producdo independente, entre

outros.

O relator da matéria é o deputado Pinheiro Landim (PMDB-CE) ainda né&o
definiu quando concluird seu parecer. Num pais em que cerca de 90% de
tudo que se 1&, se ouve ou se vé através dos meios de comunicacdo de
massa é originado em conglomerados controlados por 9 familias (Marinho,
Santos, Saad, Bloch, Civita, Frias, Mesquita, Nascimento Britto, Levy)
é explicavel porque o projeto da LID vém enfrentando fortes resistén-
cias. O deputado Pinheiro Landim, diante da magnitude do tema, reali-
zou audiéncias puUblicas em Pernambuco, Fortaleza, Porto Alegre e Sé&o
Paulo. Enquanto isso, prossegue uma campanha nacional de coleta de as-

sinaturas em apoio a LID, movida pelo Férum desde o inicio de 1992.

TV A CABO

Finalmente, a terceira grande frente de luta do Férum é a regulamenta-
cdo da TV a Cabo. Depois de quase duas décadas de tentativas de implanta-
cdo da desta tecnologia através de verdadeiras negociatas - bloqueadas
por iniciativas da sociedade civil - estabeleceu-se um processo de ne-
gociacdo envolvendo o Executivo, o Legislativo, o empresariado de co-
municacdo e o Férum. A disposicdo para o didlogo, entretanto, nédo ex-
clui uma disputa durissima. Ha& uma corrida contra o tempo. Atualmente,
106 sistemas de cabo estdo sendo instalados, em todo o Brasil, criando

uma situacdo "de fato" gque procura se antecipar a regulamentacdo. Um



cartel formado por trés empresas (Globo, TV Abril e Multicanal) j& domi-
na este mercado. O Fbérum, por sua vez, Ja& conseguiu apoio da Telebréas

para sua proposta e estd disputando a adesdo do empresariado.

A proposta do Férum aponta, simultaneamente, para uma revolucdo na co-
municacdo e nas telecomunicacdes. E que as tecnologias de telefonia e
TV a Cabo, até o final da década de 80, eram distintas. Com o advento
da informatizacdo das redes, digitalizacdo dos sinais e substituicéo
dos cabos metdlicos por cabos de fibra 6tica, é possivel integrar todos
os servicos (telefonia, dados, sinais de TV, etc.) numa mesma rede. A
idéia, para o Brasil, é ndo implantar uma rede especializada para si-
nais de TV, mas utilizar a demanda por este servico para financiar a
transformacdo das atuais redes de telecomunicac¢des. O Fbérum, por isso,
propde: Rede Publica, Rede Unica e Participacdo da Sociedade, para tor-
nar o servico efetivamente publico. A vantagem da rede ser publica é a
amplitude e a velocidade da sua universalizacdo e a completa democrati-
zacdo do seu acesso. Quem quiser usar, basta "alugar" os canails gque ne-
cessitar. O processo de negociacdo estd programado para se tentar che-

gar a um texto de consenso até o inicio de marco deste ano.
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