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I. INTRODUGCAO

Em julho de 1991, o Férum Nacional pela Democratizacdo
da Comunicagde ! viveu up episbdio que redefiniu seus
rumoS, a¢ participar de uma audiéncia piblica realizada
pela entdo Secretaria Hacional de Comunicagdes (SHC] pa-
ta debater uma proposta de requlamentagdo para o servigo
de TV a Cabo ou Cabedifusdo. O regulamento proposto pela
SNC, naquela oportunidade, fazia parte de uma indefensé-
vel manobra para legitimar a apropriacdoc do mercade por
um conjunto de empresdrios que havia recebido autoriza-
¢do para implantar um servigo denominado DISTY. Na ver-
dade, o DISTY consistia num servico de TV a Cabo dissi-
aulado, criado apemas para gerar uma situagdo “de fato”
e precipitar a instatacdo de redes. Essa &€ uma longa e
corplexa historial, mas vamos sintetizar referindo gque,
nessa audidncia plblica, o Fbrum assumiz uma posicdo
contundente e denunciou o escdndalo. Era mais uma tenta-
tivs do governo federal en 16 anos fez diversas tentati-

-vas para implantar no Brasil a TV a Cabo, sem debate po-
blico, sempre enfrentando resisténcia de determinades
setores sociais e sendo obrigado a recuar.

Num primeiro momento, houve uma reacac irada de parte
dos quase 40 empresérios de BISTV presentes 3 audiéncia
piblica, em resposta s denfncias e criticas dos cerca
de 20 representante dc Férum. Num sequnde momento, esta-
beleceu-se um infcio de didlogo. G Férum comecou a dei-
xar claro o entendimento de gue a TV a Cabo deveria ser
implantada pelo seter privado e sua regulamentasao teria
de assequrar a viabilidade dos empreendimentos e condi-
coes apropriadas de remuneracdo do capital investido. 0
Forum também enfatizava a compreensao de gue nds se tra-
tava "apenas de um negbcio”, mas de um servigo de grande
interesse piblico. Concluia-se que devia ser buscada por
consenso uma requlamentagao capaz de equacionar a dimen-
sdo de "negbcio” da TV a Cabo, com um papel cultural,
pelitico e econfmico a ser definido pela sociedade.

Em determinado momento do debate, comecando a sentir a
gravidade do impasse, alguns empresdries e mesme autori-
dades da SNC - uns até jd reconhecendo a possibilidade

do Forum conseguir bloquear a aprovacio de um regulanen-
to naquelas condiges insustentdveis - lancaram uma in-
terpelacdo: “se ndo & este, qual & projeto de vecds?™. A
elegdncia e a compostura com que oS representantes do
Férum tentaram manter ao insistir que, naguele momento,
reivindicavan apenas um ampio debate piblico, ade escon-
det o impacto daquela pergunta que ficou sem resposta.

Embora nde tenha havido acordo, os resultados da reu-
nide foram considerados satisfatdries, mas aquela per-
gunta ficou martelande a consciBncia dos representantes
do Férum, pois ela atravessava, como uma espada afiada,
tode o projeto de luta pela democratizacdo da comunica-
¢cao que estava em curso. Enquanto as nossas denincias
desnudavam as ileqltimas pretensées da SHC e do empresa-
riade, aquela indagacdo desnudava nossos limites. [uran-
te mais de uma década, lutames e nes preparamos para fa-
zer oposi¢do aos autoritdrios e excludentes sistemas de
comuricacdo de massa existentes ne pals. Porém, ndo nos
preparamos para fazer pelitica e assumir o encarge de
produzir projetos e constituir alternativas !,

A audiéncia pdblica na SKC, em julho de 1991, por isso,
fol um diviser de aquas na atuacdo do Férum. Ficou pa-
tente o despreparo do Forum para protagonizar um proces-
so de direcde e disputa de hegemonia. Quem tem a preten-
sao de dirigir a sociedade, no que diz respeito ap inte-
resse piblico sobre & comunicacdo, deveria ter outra
atitude. Assumindo esse desafio, o Férum se propds a ta-
refa de reciclar o enfoque da luta pela democratizagdoe
da comunicacdo no pals. O resultado desse esforgo & o
objeto di nossa intervencdo neste evento.

0 PROBLEMA DA PRODUCAQ TEORICA

Diante dos responsdveis pelo ensino de pbs-graduacic em
comunicacdo no pals, temos uma boa oportunidade para de-
bater tebrica e politica os impasses e as alternativas
surgidas na luta pela democratizacdo dessa drea critica
para a construgdo da cidadania e da nacionalidade.

Antes de abordar especificamente o problems dos impas-



ses tedricos e politices referidos no temdrio, queremos
situar um problema. 0 debate e a produgdo tedrica sobre
comunicacdo ne Brasil, quase teda circunscrits as Uni-
versidades, ndo estd informando a militdncia na luta pe-
la democratizacdo da comenicacdo no pals. Em certa medi-
da, essa producdo estd desvinculada das demandas conmcre-
tas e objetos de investigacdo capazes de subsidiar o
diagndéstico da sitvacao atual dos sistemas de comunica-
cdo no Brasil, sua comparacdo com o verificado em outros
palses e o enunciado de alternativas. £ preciso reconhe-
cer a dimensao do divéreio entre a producdo académica e
as demandas da sociedade.

Ndo se pede dizer que nao hd produsio. Ela existe. Até
perque temos, no Brasil, gigantescos sistemas de comupi-
cacao, a quarta rede privada de televisio e a quinta
maior revista do mundo e somos o décimo-primeiro merca-
do publicitario do planeta *. Trata-se de um objeto que
tem atraido o interesse de pesquisaderes de renome wmun-
dial, interessades no perfil de sistemas de comunicagdo
onde se verifica uma sinqular presenca do setor privado
e tambén preocupados com a exportacdo dos nossos produ-
tos para o mercade mundial.

Un exemplio dessa fértil produgdo & ¢ livro "Rede Imagi-
naria - Televisdo e Democracia” 5, resultante de diver-
sas contribuicGes recolhidas num semindrio com © mesmo
tema, realizado em 1990, pela Secretaria Municipal de
Cultura de Sao Paulo. 0 livro, a despeito de inclufr
apenas sinteses de exposicdes ocorridas neste Semindrio,
constitue um elogfiente painel da situacdo da televisao
no Brasil, incorporando multidisciplinarmente diversas
dimensdes de andlise. Mas a absoluta maioria dos traba-
fhos incluidos nesse livro limita-se a descrever objeto,
a compreend®-lo academicamente, porém sem estabelecer um
etlace com perspectivas e alternativas pollticas, 1isto
é, um esforce para dar conseqliéncia social & produgdo
tedrica.

Concluindo, podemos afirmar que nao hé um debate tebri-
co consolidade informando 2 luta pela democratizacio da
comunicacdo. E isso & uma necessidade. Ndo queremos aqui
defender a reducdoe da teoria a um instrumento da politi-
ca. Tampouco deixar de reconhecer a autonomia relativa
da teoria em relacao & prdtica e, em particular, d&s de-
mandas pontuais da politica. Ressaltamos, isto sim, a
necessidade de uma preocupacdo, com sentido mais amplo,
do papel humanizador gae pode ser atribuido & producdo
tedrica, diante de demandas concretas. Defendemos, desse
modo, uma atitude de militdncia tebrica na drez académi-
ca, através de um esforco para produzir o adequado ques-
tionamento e formulacao de alternativas aos problemas da
comunicacdo de massa no Brasil. Temos a expectativa de
que a 4rea académica se sinta desafiada pelas imensas
demandas sociais em torno da comunicacdo. ESperamos que
a 4rea acadfmica perceba @ importdncia da produgdo do
insight necessitado pela militdncia politica.

Nossa intervengdo, num primeire momenfo, procurard Sus-

tentar que os Impasses tebricos, na luta pela democrati-
zacdo da comunicacdo, estdo menos estabelecidos no plano
das abordagens tedricas da comunicacio e 4reas afins e
mais localizados no embate entre as concepcdes e filoso-
fias que erigiram as Razdes dominantes e suas correspon-
dentes Razdes de Estado, em nosso século. B nos limites
das premissas dessas Razoes, fundadas no [iberalismo e
no Harxismo, que encontramos os principais limites teb-
ricos da luta pela democratizagdo da comunicacio.

Num segundo momento, indicaremos topicamente alguns dos
Iimites politicos até agora identificados & as alterpa-
tivas que estdo sendo buscadas para se dar um nove rumo
a luta pela democratizacdo da comunicacio.

IT. LIMITES TEORICOS

Liberalismo e Marxismo, fazendo uma sintese essencial,
constituem os dois grandes movimentos de idéias que vio
protagonizar os principais embates humanos desde meados
do século passado. Ambos constituem largos estudrios que
acolheram intimeras e até mesmo contraditérias filose-
fias, correntes de pensamento, ideologias e concepcdes.
0 primeiro, pitidamente fundamentador e justificador das
relagbes capitalistas que se radicalizan no sédculo XIX ¢
inclue, nas suas vertentes menos conservadoras, corren-
tes que postulam reformas para superacdo dos problemas
do capitalisme ©. 0 sequndo, Surge come o filho mais ra-
dical da Razac. Nao se contentou em conhecer ¢ mundo
como convocavam os “filbsofos das luzes™ - e levon até
a5 tltimas conseql@ncias a concepsdo de que se o mundo
pode ser cophecido, pode também ser transformado e im-
buido de uma racionalidade humana que perpasse todas as
relagbes.

E no Iluminismo que ambos, de forma expressa ou nao,
vao buscar seus fundamentos. Confianca na capacidade hu-
mana, crenca na histéria como um "progressivo e indefi-
nivel melhoramento institucional, econdmico, social e
moral™ 7, oposicde ae Sobrematural e certeza na cognos-
cibilidade do mundo sio trages do Iiuminismo. Acima de
tude, "a cincia, interpretada em sentido prético e wti-
litarista, & 0 ndclieo ao redor do qual gravita o pensa-
mento. B a ciéncia que dd ao século XVIII a sequran¢a e
a confianca na Razdo™ ® que & tida como a ‘“esséncia do
homen™ ¢ .

en Com 0 moderno e,

alén do Iluminismo, sdo amhos trlbutérios do ideal re-
publicano ao qual impde sentidos e conteddos diferencia-
dos. 0 moderno e o republicano surgem como respestas ae
descompasso entre as representagdes proprias do munde
medieval e as relacbes capitalistas nascentes e as exi-
géncias da burquesia em ascengdo. Essa respesta se tra-
duz em distintos processos como a independfncia e a fun-
dagdo da reptblica nos Estados Unidos, a Revolugdo Fran-
cesa, a Revolugao Inglesa e, mais tarde, a Revolucdo So-
viética. B permeando esses processos que o Ziberalismo e
o Narxismo mostram os matizes e contradigdes dessas res-



postas. Ambos se propuseram & ser transtendentes, uni
versals e progressistas. £, cada um a seu nmodo, conse-
guiu sé-lo.

Ambos, Liberalismo e Marxismo, "provaram que & possi-
vel, através da acdo organizada e concertada, realmente
midar o mundo™ '" . Kas o preco foi e tem sido elevade
demais. Ao ercarnar Razdes de Estado, as experifncias
capitalistas e socialistas se aproximaram, negaram seus
pressupostos, mostraram-se utilitirias e iqualmente per-
versas. Ambas negaram que a origem de tais deformagdes
esteja contida em suas premissas, nos pressupostoes de

Razdes que, embora trilhande distintos caminhos, mostra-

ram nao conseguir entender suficientemente o homem. Em-
bora se distingam em relacioc aos projetos e aos compro-
missos com & humanizacdo, as duas ordens de pensamentos
dialogaram constaptemente na chjetividade das suas con-
cregoes.

h Paz do Terror, desde o final da I Guerra Mundial,
alicercada na corrida nuciear e no equilibrio bipolar
entre as duas grandes poténcias, EUA e URSS, colecou a
humanidade diante de uma situagdo absolutamente nova. A
duas Razoes perceberam, desde entdo, que uma ndo poderia
vencer sem consequir a eliminacde da outra. E vencer,
através de uma querra termonuclear, implicaria num preco
insupertavel, por mais universals que tentassem ser seus
propdsites. Fazendo uma sintese particular e até certo
ponto emocional desse processo inédito vivido pela huma-
nidade, podemos dizer que o medo, entdo, torna-se infi-
nitamente maior do que o desejo. As duas Razdes tiveram
a demonstracdo material de que ndo eram - e nem podian
ser - detentoras da wniversalidade que se atribuiam e
nao tinkam - e nem podiam ter a grandeza necessaria
para se legitimar "a qualquer prego”.

Como se sabe o confronto ievou § exaustdo a Razdo de
Estado amparada no Marxismo. Rapidamente, instalou se um
clima de ufanismo em torno da Razdo viteriosa. Sawdou-se
a queda do muro de Berlim e o desmantelamento do bloco
socialista como uma marcha imexordvel da racionalizacdo
da humanidade. Na querra do Iraque, em 1990, cristali-
zot-se oportunamente em Saddam Hussein a imagem do nove
barbaro, simbolo do déspotz oriental que deveria ser
varrido da face da terra pela Razao - aparentemente re-
dignificada - que culminava sua vitbria.

A Razdag [iberal, ent
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sucumb@ncia & lbogica da mercadoria, mestro
tasiosa e utbpica quanto o projeto do soc1allsmo real.
Ba un componente tragico nessa vitdria. 0s aspectes
emancipatdrios contidos no [iberalismo, as finalidades
humanas a que se propunha, enfim, aquilo que este campo
de idéias tinha além de legitimador do nmercado, concre-
tamente nunca se libertou do jugo da légica da mercado-
ria. Nesse sentido, muitos dos elementos da critica que
lhe foi dirigida pele Marxisms continuam atuais. Defini-
tivamente, a mercadoria ndo reconhece finalidades huma-
nas e nem generosidade nos propdsitos. Nae sao as idéias

retanto, mesmp vi

que estdo vencendo, sdo as coisas, é a légica da merca-
doria, com sua espontaneidade em que meios produzem
meios e integram varidveis que resultam ew novos meios,
mantendo um compromisso exclusivo com sua prépria repro-
dugdo.

Logo percebeu-se que o mundo - ou melhor, a humanidade
- nudou muito pouco. A guerra da Iugosldvia reintroduziu
na Europa o5 campos de concentragdo e oS processos de
"purificacao étnica”; nos Estados Unidos, a explesdo ra-
cial de Los Angeles, em 92, salientou o quadro tragice
da recessac e do aumento da miséria absojutz: em diver-
505 paises da furopa, a persequicdo aes imigrantes atin-
ge n{veis alarmantes, enquanto o pazismo ressurge aber-
tamente na Alemanha e o fascismo na Itélia; na Africa, a
guerra civil voltou a sufocar Angola. impulsionada pelos
terroristas da Unita que sao sustentados pelos Estados
Unidos e Africa do Sul; pa América latina, o qoverno
constitucionalmente eleito do Peru transformou-se em di-
tadura e, em outros pafses, surgee tentativas de golpe
pilitar.

s duas Razdes foram derrotadas. 0 Marxismo gerou uma
Razdo que ndo se mostrou voltada para a humanizagdo,
apesar de tomar a construcdo de um novo homem como meta.
0 Liberalismo, por sua vez, ndo resultou numa Razds vol-
tada para o mercade. Lbgicas oligopolistas e wmonopolis-
tas, protecionismos, meios de intervencao do Estado na
economia - inclusive sofisticados mecanismos de sistema
financeiro internacional capazes de impedir que um pals
com um déficit monstruoso, como por exemplo o trés tri-
lhdes de dblares dos EDA, ndo sofram processes inflacio-
narios agudos - tude isso mestrou o cardter discursivo,

- idealizade e utépico da apologia da requlacdo espontdnea

e benéfica das relacbes, exclusivamente através do mer-
cado. O [fberalismo, na verdade, sb consegue aproximar-
se-da pratica do sew idedrio quando os mercados estdo
estabilizados. Em qualquer dificuldade, o5 Estados libe-
rais recorrem, pragedtica e utilitariamente, a qualquer
tipo de instrumento, indo de préticas repressivas no
plano politico, até o estabelecimento de formas simbié-
ticas entre o Estado & o setor privado.

Marx ja dizia que ndo se pode julgar uma sociedade pelo
que ela pensa de si prépria, mas por seus atos. Ampara-
dos nesse critério podemos concluir que nenhuma das Ra-
zoes de Estado predominantes cumpriv seus objetivos. A
URSS ndo conseguiv o mesmy Dadrao de vida e de producis
do Ocidente, sacrificou a liberdade polltica e a demo-
cracia, gerou novas formas de alienacdo e apoiou massa-
cres e regimes corruptos. 0s EUA ndo deram a prometida
liberdade para o mercado, sofrem constrangimento siste-
pitico do sey Complexo Industrial Militar. e sustentaram
caudilhos, financiaram terroristas, apoiaram ditadores e
tiranos sangiindrios e, para realizar sua estratégia de
poténcia, acabaram realizando tude aquilo que propunhanm
combater,

0 fim da Paz do Terror abriu as portas de uma nova éps-



¢a, com o térming da confrontacde entre apenas dois bhlo-
cos, com Seus mercados cativos, planejamento e projetos
politicos fechados. Foi-se o lastro legitimader das Ra-
zoes, dissiparam-se os elementos que prendem o real &
representacoes que nao mais lhe coincideam.

0 que se constata hoje é um munde em que as represeata
¢oes do real - instituicdes, valores, concepcies - tal
como aconteceu no advento da modernidade, estdo em fran-
ca contradicdo com as forcas que estdo emergentes. 0 Es-
tado Nacdo estd em crise, incapaz de responder as deman-
das da sociedade e passando a constituir-se num parceiro
incbwodo para as corporacées que atuam em escala plane-
taria. Além disso, disseminou-se pelo mundo o processo
autoritdrio de assimilacdo da sociedade pele Estado. &
utiversalidade opaca patrocinada pelo Estado moderno é o
pano de funde para a exacerbacao dos particularismos no
interior das na¢des e o virtual sepultamento da idéia de
piblico produzida pela tradicdo republicana.

Sem uma critica radical das razoes autoritdrias e das
representacoes da madernidade que estas comstruiram, te-
remes dificuldade para perceber a atual iendéncia da
Comtemporancidade que parece ser a de rumarmos para um
aundo das corporacdes em que o0s conglemerados privades
constituam instdncias supra-estatais - talvez a base de
poder real para um futuro Estade Mundial - e passem a
submeter de forma cada vez mais direta as sociedades a
seus designios. Esse mundo jd estd sendo descrita com a
antecipacao genial e dramdtica que a arte consegue pro-
duzir, nos filmes de Ridley Scott {4/ien, 0 COitave Pas-
sageiro, 1979 e Blade Runner, 0 Cacador de Andrdides -
1982}, James Cameron (fxtermipador do Futvro - 1984) e
Paul Herhoeven (Robecop, O Policial do Futuro - 1987},
nos quais as grandes corporagoes assumen diretamente a
prestacdo de servicos piblicos, o financiamento e a di-
recio de exércitos e operacdes militares e, inclusive,
comandam funcoes de seguranga interna. Sem divida, tra-
ta-se de tendéncias adversas 4 idéla de pdbiico e a pos-
sibilidades de humanizagdo.

Nossa critica ao moderne ndo pode se limitar a uma rup-
tura de tipo cartesiano, como & préprio das construgdes
arbitradas unilateralmente pela consciéncia. Trata-se de
retomar o moderno na perspectiva da sua superacdo, isto
¢, procurando radicalizar e aprofundar o sentido humani-
zador que o moderno efetivamente tem, quer do ponto de
vista politico, na tradicao republicana, quer do ponto
de vista da contrucde da categoria da universalidade. Ao
mesmo tempo, necessitamos rechacar os absolutos do mo-
derno, seja o conjunto de dogmas centido na Razdo, seja
a Razia instrumental contida no Estado, seja a ldgica da
gercadoria, auténoma em relacdo 4 vontade humana.

£ preciso rejeitar o caminho fdcil da negacdo da possi-
bilidade de construgdo de uma racionalidade global sobre
¢ mundo, ou da recusa quanto a pensarmes o mundo nos
seus nexos mais globais. E necessdria uma percepcao ama-
durecida sobre as experiéncias da Paz do Jerror e as

produzidas pelo moderno como um todo e pelo socialismo
real em particular, porque nesta Gltima se buscot, a
despeito de tudo, como em nenhuma outra experiéncia hu-
mana, a autonomia da conscifcia em relagdo & mercadoria.
H4 necessidade de uma reflexdo radical sobre as proprias
possibilidades de intervencio do homem no munde.

Nae ha avange nas concepcies tidas como pds-modernas
que refleten a fragmentacdo da conscilneia através do
conhecimento especializado que se torna estanque e re-
nuncia 4 categoria da totalidade. 0 pds-modernismo acei-
ta balisar a relacdo do howem com ¢ mundo a partir do
problema do conhecimento. E afirmando a ircognoscibili-
dade do mundo, desiaz as relacdes entre o conhecimento e
as possibilidades de transformacao desse mundo. 0 desen-
canto com a Razdo e a ruptura com o moderne, por essa
via, transforma-se na negagdo da consciéneiz.

Tudo {ndica que chegamos ao Final da Era moderna e a
Contemporaneidade surge com os dilemas postos por Razdes
esqotadas e incapazes de responder com atualidade e sen-
tide humanizader, 4s questfes da propria legitimidade da
Razde, do Piblico, da Nacdo, do Estado e da Cultura.

0 tems € complexo e aqui, para os efeitos da nossz ex-
posi¢do, estd apresentado em rdpidas pinceladas, procu-
rando constituir um pano de fundo para o nosso debate
poiftico. E neste quadro de crise das Razdes finalistas
e autoritdrias que estabelecemos os grandes limites ted-
ricos para a luta pela democratizacao da comunicagdo no
Brasil. £ o que esperamos deixar um pouco mais claro ao
e;aminar, a sequir, o problema dos limites politicos.

ITI. LIMITES POLITICOS

Para realizar o sentido de sintese que o nosso trabalho
se propée, optamos por um método de expesicac bastante
esquendtico das contradicdes que estdo se verificando no
confronto entre os atuais limites politicos e a busca de
alternativas. Optamos pela elaboracio de um quadro opon-
do linearmente as abordagens diversas. procurando sinte-
tizar o esforco de superacao dos [imites impostos das
Razdes finalistas e autoritdrias.

Procuramos assinalar, assim, diversas abordagens [imi-
tadas, equivocos e tragos de impoténcia que impregnam as
concepeoes de luta pela democratizacdo da comunicagdo e
sio nitidamente informadas pelas Razdes em crise.

As limitacbes aqui ressaltadas surgem nmas premissas das
posicoes politicas e, principalmente, na conduta politi-
ca face as questdes da democratizacao da comunicagdo.

Para acentuar ¢ questionamento do que denominames Ador-
dagew Tradicional, optamos por caracterizd-las em com-
paracao com assertivas que, afirmativamente, recomponham
seu contetdo. Trata-se de um nétodo que reivindicames
para a polftica, que é o de superar as meras tontraposi-
¢cOes, as desconstrucoes megativas, e assumir o encargo



de produzir alquma positividade.

Cabe ressaltar que o cardter afirmativo do que defini-
mos cemo "Abordagem  Estratégica” ndo constitui, neste
momento, colpromisse programatico conselidado, e sim uma
conduta de debate, de disposicdo para o didloge e para a
critica. Até porque nie acreditamos em rupturas carte-
sianas e reconhecemos que, até algum tempo, partilhava-
mos da maioria das teses da "Abordagem Tradiciomal™. Es-
sa atitude de debate estd, portanto, marcada por uma
postura evidentemente autocritica e de sinalizacdo de um
esforgo para o rompimento em contedde, substantivo e ndo
apenas adjetive, com as posicoes informadas pelo dogna e
pelo absoluto.

ABORDAGEM TRADICIONAL

QPOSICIONISMO
£ fundamentalmente oposicionista. Resume-se a denuciar o
quadro de exclusdo e manipulacdo existente na comunicacdo
de massa. Remete seus projetos para o momento da conquista
do Estado.

CORPORATIVISHO
Mesmo sem admitir, iende a tratar corporativamente os
objetivos da luta pela democratizacdo da comunicacde, seja
inserindo objetivos especlfices de determinadas catego-
riais, seja condicionando os objetivos mais amplos por en-
foques particulares, especialmente das categorias da drea
da comunicacdo.

CONSENSO RESTRITC
{"ENTRE IGURIS")

Assume, usualpente, a abordagem gramsciana que pode ser
compreendida como um “consenso entre iguais”, isto é, en-
tre setores que compartilham o mesmo projeto estratégico.
Restringe a abrangéncia do consensoe aos setores de esquer-
da ou democrético-radicais.

ABORDAGEM ESTRATEGICA

AFIRMACKO DA CAPACIDADE DIRIGENTE
Preoctpa-se com a afirmacdo da capacidade dirigente so-
bre a sociedade e sobre os processos sociais. Assume o en-
cargo de transformar o diagnéstice oposicionista em proje-
tos que consideram a correlacdo de forgas e o exercicio do
poder real. Reivindica para o presente as transformagdes

-pretendidas.

INTERESSE PYBLICO
Procura atuar a partir de objetivos que sao efetivamente
de interesse plblico e ndo sujeitos a particularismos
cristalizados. Assim, ndo nega 2 legitimidade das demandas
pariculares, mas coloca-as num plano secundério em relagao
a0s objetivos que traduzem uma abordages estratégica de
afirmacdo do phblico.

AMPLO CONSENSO
{"ENTRE DIFERENTES™)

Entende que a dimensdo das tarefas exigidas pela deme-
cratizacdo da comunicagdo s6 pode se viabilizar a partir
de um amplo consenso na sociedade, entendido, inclusive,
comd "consenso entre diferentes”, isto &, o consenso ou
*residuo de consenso” que se pode estabelecer mesmo entre
vontades antagbnicas. Reconhece, na sociedade, uma ampla
gama de interesses contrariades com a atual organizacdo
dos sistemas de comunicagdo de massa e admite a composicao
de amplas frentes, sem discriminacdes e que podem Ser con-

" junturais, instdveis e estabelecidas em torno de questbes

tépicas.



SEM HIERARQUIZACAO DE OBJETIVOS
Relaciona um amplo conjunto de medidas de cariter demo-
cratizante e ndo costuma estabelecer hierarquia entre os
cbjetives de luta. A amplitude do conjunto de medidas &
utilizada, inclusive, como instrumento para favorecer a
composicdo do bleco de apoio & democratizacio da comunica-
¢ao. Acaba adotando, do ponto de vista estratégico, uma

luta genérica contra a "dominacdo burguesa”,

PRINCIPISTA E DOGMATICA
Nao se preocupa em afirmar, unilateralmente, uma vonta-
de. Nesse sentido, & "principista” e dogmdtica.

SEM CENTRALIDADE
0s destaques no preqrama sao feitos pragmaticamente con-
forme a oprtunidade, o momento e o Segmento social envol-
vido.

NAG SE PREOCUPA CUi
A DELINITACAO DO CONFLITO
b luta peia democratizacdo da comunicacdo ¢ encarada,
principalmente, como uma “trincheira” na luta antiburguesa
e um homento da luta de classes. H4 uma identificacdo ge-
nérica dos oponentes.

: REVOLUCKO

Opera essencialmente com a perspectiva de realizacdo da
revolugdo, iste é, de radical mudanca no conjunto das re-
lacdes sociais, viabilizando asSim condi¢des para as
transformacbes concernentes aos meios de comunicagao e
passa, especialmente no que diz respeito a propriedade e o
controle direto des meios. Para isso, entende como condi-
¢ao prévia e necess4ria a "conquista do Estado”. Toma a
revolucao como um “abscluto’

ABORDAGEM ESTRATEGICA

HIERRQUIZACXO DE OBJETIVOS
Estabelece uma hierarquia emtre os objetivos de luta
procurando distinguir, através do diagnéstico da sitwacio
atual, o que & essencial e o que & secupddrio. Estrutura
sua estratégia a partir dessa hierarquia. Perseque com te-
nacidade o essencial.

REALISTA E NXO DOGMATICA
Preocupa-se em nao afirmar unilateralmente uma vontade.
Examina a correlasao de forcas e dialoga cow estas sobre o
perfil das medidas propostas. Nesse seatido, & “realista"
e nao dogmdtica, sem todavia abandonar a afirmacio de seu
conteddo estratégico.

CENTRALIDADE DA TELEVISAO
Afirma a centralidade da televisdo como objetive princi-
pal na luta pela democratizacdo da comunicacdo no Brasil,
por sua destacada impertdncia cultural, politica e econd-
mica.

DELIMITACEO DO CONFLITO E SELECAD
DE OBJETIVOS CONJUMTURAIS DE LUTA
Procura delimitar os conflitos selecionando os objetives
de luta e isolando-os em busca de uma precisa identifica-
¢do da correlacao de forcas em torno de cada um destes ob-
jetivos, para poder pautar a melhor possibilidade de agdo
politica. Por exemplo: distingue que a correlacio de for-
¢as para o debate do "direite de resposta” & diferente da
existente para o debate de uma "politica de redes de tele-
visdo™. Qutro exemplo: reconhece que o0s empresdrios pro-
prietdrios de emissoras de radio tém interesses distintos
dos demais empresdrios que, além de rddio, tén jormais e
emissoras de televisdo.

TRANSFORMACED REVOLUCIONARIA

Acredita que, independente da “conquista do Estado”, &
possivel a implementacao de madancas radicais ¢ profundas,
de cardter verdadeiramente revoluciondrio, isto &, mudan-
cas capazes de alterar a qualidade e o sentido das rela-
¢oes peliticas e de poder em torno dos meios de comunica-
a0 de massa. Nesse sentido, valoriza a conscilbneia e a
politica, admitindo que podem ser inseridos no cicle da
praxis, artificialmente, elementos novos, que nac estdo
contidos nem potencialmente.



ABORDAGEM TRADICIONAL

PERFIL LEGALISTA

Nao acredita em transformacdes revoluciondrias ou pro-
fundas sem a "conquista do Estado”. Por isss, institucio-
naliza o conflito através de projetos que tém mais a fun-
¢ao de tensionar os oponentes (os Setores dominantes) do
que se viabilizar como legalidade ou resposta concreta a
um dago contexto. Na defesa desses projetos, desse wmodo,
acaba assumindo uma posicdo "legalista”.

ARGUMENTACAO TRADICTONAL

EN RELACKO A RADIODIFUSHO
o que se refere ao rddio e 4 televisdo, encara-os como
sendo chjeto de interesse pdblico em fungdo de principio
universal de que as freqiéncias e canais do espectro ele-
tromagnético sio um bem natural de dominio pdblico, o que
justifica a acdo regulatbria e disciplinadora do Estado na

SUa ocupacao.

PROPRIEDADE E PONTO CRITICO
Entende que, sem a redefinicdo da propriedade dos wmeios
de comunicacio de massa, ndo se estabelece a demecratiza-
¢d0 da comunicacao.

CONTROLE DIRETO
Entende que s6 Se garante a democratizacdo através do
contrele direto - propriedade, posse, usufruto - dos meios
de comunicacdo de massa pelo Estado ouw pela sociedade.

ABORDAGEM ESTRATEGICA

PERFIL POLITICO

Traduz as perspectivas de democratizagio da comunicacio
em respostas concretas e em projetos de legislacao, mas
secundariza as formalidades das leis. Acredita que trams-
formagdes revoluciondrias podem ser alcancadas, mespo sem
a "conquista do Estado”, mas entende que essas transforma-
¢Ges nunca sdo garantidas pelas leis, mas pela mobilizacdo
da sociedade e pele efetivo consemso que possa estabelecer
na sociedade em torne do objete de disputa.

ARGUMENTACKD ESTRATEGICA

EM RELACRQ A RADIODIFUSAQ
Wo que se refere ao rddio e a televisdo, entende que o
cardter de bem natural de domfnjo pdblico que se atribui
ds freqléncias ¢ canais do espectro eletromagnétice ¢ um
argumento importante, porém secundario. 0 aspecto essen-
cial & a constatacdo da extraordindria capacidade de de-
terminagdo da cultura dos meios eletrénicos de comunicacdo
de massa contempordneos. Eles sdo objeto de interesse pid-
blice porque uma sociedade que ndo se aproprie destes
meios e ndo o5 submeta a formas de controle phiblico, perde

o controle da sua prépria cultura.

CGNTESDO & PONTO CRITICO
Entende que ¢ ponto critico na luta pela democratizacae
da comunicacdo de massa & a determinagao do contefdo dos
weios. Admite que, uma vez que o contefdo seja controlade
publicamente, a operacdo dos meios pode ser privada-comer-
cial.

CONTROLE PUBLICO

Entende que - mais importante do que a propriedade, a
posse ol o usufruto des meivs de comunicagdo de massa - o
aspecto essencial para se garantir a democratizacdo € o
controle do conteddo, o que pode se obter através de meios
indiretos, isto &, um conjunto de mediacBes capazes de es-
tabelecer um ascendéncia do piblico sobre o privade. 0
controle piblico, assim concebide, corresponde & existén-
cia de instituicdes, amplamente representativas dos seto-
res organizados da sociedade civil, e com uma agdo funda-
nentalmente politica, voltada para o equacionamento dos
conflitos e busca de consenso. Difere, desse mode, da re-
gulacdo burocrdtica e normativa exercida pelo Estado ou
qualquer outra forma censfria ou restritiva. Como meie in-
direto, o controle pdblico permite a valorizacdo da cons-
citncia e da politica.



ABORDAGEM TRADICIONAL

DESQUALIFICACKO DO SETOR
PRIVADO-COMERCIAL

Trata a oeperacao privada-comercial come inerentemente
" manipulatdria e desqualificadora de qualquer possibilidade
de sistematizacao da democratizacdo da comunicacdo. Apon-
tava come alternativa, até algum tempo atraés., a estatiza-
¢30. Depois, optot por comceitos como os de entidades sem
fins lucratives” e, mais recentemente, de "natureza pibli-
ca” (sob controle da sociedade}.

ELIMINACRO DO SETOR
PRIVADO-CONERCIAL
0 inimigo, a ser eliminade, & o setor privado-comercial.

REGIONALIZACKO DA PROBUCAO
: CONO PANACEIA

Apresenta a regionalizacdo da producao em televisdo como
a mais concreta medida de democratizacdo, em fungdo da
pulverizagdo do controle e do poder que esta proporciona-
rd. Mescla esse objetivo polltico com os interesses das
categorias da comenicacdo na ampliacdo do mercado de tra-
balho. A regionaliza¢3o & tratada como pamacéia, como algo
dotado de valor inerente ¢ ndo h& preocupagdo major em
projetar a viabilidade dos empreendimento sujeitos & re-
gionalizacdo.

ABORDAGEM ESTRATEGICA

QUALIFICAGRO DA ATUACKO
PRIVADA-COMERCIAL
Entende que a operacdc privada-comercial pode e deve ser
sujeita a controle e que tem o valor de ter propiciado o
desenvolvimento de uma linguagem sofisticada, tecnologia
avangada, e também constituldo um infra-estrutura que pode
ser potencializada com novas relactes. Admite que, alén da

“tecnologia, o setor privado é o Qnico que tem o volume de

capital necessdrio para uma produgdo com qualidade, ndo
havendo perspectivas vidveis e nem justificativa para a
sta supressao, desde que admita se sujeitar a formas de
controle pdblico. Preconiza, em cardter suplementar em re-
lacdo acs sistemas privado-comerciais, a criacio de un
sistema piblico, este sim sob controle direto da sociedade
¢ivil organizada.

ENFRENTAMENTO DA LOGICA
DA NERCADORIA
0 inimigo, a ser enfretado - mas provavelmente sem pers-
pectiva de eliminacdo - é a "lbégica da mercadoria”, que
deve ser refreada com medidas de controle péblico, sobre-
tudo de cardter indireto. O objetivo & criar alternativas
a uma atuacdo dos meios presidida exclusivamente pela l6-
gica mercantil. Isto deve se dar através de instituictes e
formas de controle ptblico, capazes de arbitrar finalida-

des de sentido humanizador para a atuacdo dos meios de co-

municacdp de massa. Admitindo-se, entretanto, uma coavi-
véncia e ua didlogo do arbitramento de fins humanos com o
cardter dindmico da operagds comercial.

REGIONALIZACKO CONO ASPECTO
DE POLITICA GLOBAL

Entende a regionalizagdo como algo complexo e que sé ad-
gquire sentido no contexto de uma ampla polltica de televi-
s30. Acreditamos que esta medida ndo garante, por si sé,
nes democratizacio, nem uma ampliagdo significativa do
mercado de trabalho, nem qualidade de producao que € um
objetivo ressaltado como importante para o sucesse da re-
gionalizacdo, sob pena de rejeicdo pelos telespectadores.
Acredita que os Indices e as condigdes fixadas para a re-
gionalizagdo deve levar em conta a viabilidade dos en-
preendimentos. E, finalmente, entende que a regionalizacdo
s6 pode ser estabelecida adequadawente no contexto das de-
finigdes de uma politica para as redes nacionais de tele-
visao.



ELIMINACKO DAS REDES
' NACIONAIS DE TV
Eliminacdo ou estabelecimento de restrigdes dristicas s
redes nacionais de televisao, através da fixacdo de 1ndi-
ces mdximos de participacio no mercado ou constrangimento
de areas geogrificas.

ELININACAQ DA
OLIGOPOLIZACAQ EN TV
A oligopolizacdo é tida como um mal em 51 e algo que de-
ve ser eliminada, especialmente através da fixagdo de In-
dices mdxinos de participagao no mercado.

LUTA FINALISTICA
A luta pela democratizacdo da comunicagao se orienta por
finalidades definidas e, em certa medida, irremoviveis,
como expressdo de uma vontade politica.

PROGRAMA
Referencia-se em objetivos programaticos rigidamente de-
finidos.

ABORDAGEM ESTRATEGICA

REVALORIZACAG DAS REDES
NACIOKRIS DE TV

Parte da constatagdo de que as redes nacionais de TV sdo
necessrias em fungdao de objetives de constituigdo da
identidade e mesmo da soberania nacional. Messe sentido,
as redes devem ser revalorizadas, articulando-se melhor
com a producae regional e internacional, e passando a cum-
prir um papel compativel com objetivos nacionais de caréd-
ter cultural e civilizatérie.

OLIGOPOLIZACKG EX TV
COMO CONTINGENCIA
& oligopolizagdo é tida como contingenciada 4 possibili-
dade e a necessidade de producdo com qualidade e em card-
ter nacional para a televisdo, face as dimensoes do wmerca-
do brasileiro. Acredita que as melhores producdes natural-
mente terao maior audiéncia e que nac hd como restringir a
ocupacdo do mercado por lei ou decreto. O que deve ser as-
sequrado, isto sim, & o controle piblico sobre o conteddo,

" considerando o conjunto da atuacdo das emissoras, e também

com alquma forma de fiscalizagdo do sentido social das
operacdes. isto &, da existéncia de investimentos adequa-
dos 4 manutencdo da qualidade e de condigles que evitem
uaa atuacdo predatéria.

LETA COMC PROCESSO

 luta pela democratizacde da comunicacdo é encarada co-
B0 UE processo intermindvel, uma conseqléncia do cardter
extremamente dindaico do desenvolvimento dos meios de pro-
ducio, da tecnolegia e da correlagao de forgas polliticas.
Nesse sentido, nerhum resultado obtido sera pequeno demais
para ser desprezado e nenhua resultado serd suficientemen-
te grande para caracterizar uma vitbria definitiva. Até
porque nao hd vitérias definitivas.

CONDUTA

Preocupa-se com a definicdo consistente de objetives es-
tratégicos. Mas considera que um mesmo objetivo estratégi-
co pode ser realizado de muitas formas, sem perda da sua
substdncia. Por isso, relativiza a importdncia do prograsa
- enbora n3o prescinda de sua existéncia - mas admite uma
grande margem de manohra em relacao ao programs, Ssempre
com o balisamento e a preservacio da estratégia. valoriza,
nesse sentido, a conduta, entendida como eticidade que se
gera no processo de luta politica. A conduta, assim, ¢

neio, mas também ¢ um fim do processe de luta.



IV.CONSIDERACOES FINAIS

A despeito de todas as dificuldades ¢ limitaches, acre-
ditamos que estamos no limiar, através de um processo co-
letivo de elaboracdo, de uma abordagem que antecipa ele-
mentos de ruptura da "camisa de forga” da Razdo es relacdo
as questdes da democratizacdo da comunicacdo. Uma aborda-
gem que se aproprie do humanismo radical e da generosidade
do Karxismo, mas que rechace qualquer dogmatismo e fina-
lismo e ndo seja cega para perceber que mesmo o [/beralis-
Do tem contribuicdes a serem recuperadas como, por exem-
plo, 2 experifncia da demecracia representiva.

Persequimos, assim, um acettp de contas com as Razoes
finalistas. rumo a uma abordagem que ndo se fixe num pro-
jeto homogeneizador mas, ao contrdrio, se assente no reco-
nhecimento da diversidade e das diferencas; que tenha uma
conceprao mais realista das limitagges humanas, embora ndo
se conforme com elas; e que seja recorrente e nio Se coi-
sifique, bem como seja capaz de impulsionar uma eticidade
como conduta e ndoc como ttica normativa ou regra de com-
portamento. Enfim, perseguimos uma abordagem capaz de ar-
mar o homem para a disputa da Contemporaneidade.

NOTAS

Inconcluso
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