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I. INTRODUCAO

Er julko de 1991, o Férum Naciomal pela Democratizagio
da Comunicacdo ' viveu um episddio que redefinic seus
rumos, ao participar de uma audiéscia pdblica realizada
pela entdo Secretaria Nacional de Comunicacdes (SXC) pa-
ra debater uma proposta de requlamentacdo para o servige
de TV a Cabo oun Cabodifusio. O requiamento proposts pela
SKC, naquela oportunidade, fazia pacrte de uma indefeasd-
vel manobra para legitimar a apropriacdo do mercado por
um conjunto de empresirios que havia recebido astoriza-
¢d0 para implantar um servi¢) demominado DISTV. Na ver-
dade, o DISIV consistia num servico de TV a Cabo dissi-
mulado. criado apenas para gerar uma sitwagdo “de fato’
e precipitar a instalacdo de redes. Essa & uma longa e
complexa histdria?, mas vamos siatetizar referindo que,
nessa sudibncia pdblica, o Fbrum assdmiu uma posicde
contundente e denunciou o escdndalo. Era mais uma tenta-
tiva do governo federal em 16 amos fez diversas temtati-
vas para implantar ne Brasil a IV a Cabo, sem debate pi-
blico, sempre enfremtando resistdncia de determinades
setores sociais e sendo obrigado a recuar.

¥um primeiro momento, houve uma reacao irada de parte
dos quase 40 eapresirios de DISTV presentes & audiénecia
piblica. em resposta s dentncias e criticas dos cerca
de 20 representante-do Férum. Num sequndo momento, esta-
belecen-se um inicio de didlogo. O Forum comecon a dei-
xar ¢laro o entendimento de que a TV a Cabo deveria ser
isplantada pelo setor privado e Swa regulamentacdo teria
de assequrar a viabilidade dos empreendimemtos e condi-
¢es apropriadas de remuneracdo do capital investide. 0
Férum também enfatizava a compreensao de que ndo se tra-
tava "apenas de um negbcio”, ®as de um Servico de grande
interesse pibiico. Concluia-se que devia ser buscada por
Consenso uma requlamentagdo capaz de equacionar a dimen-
sdo de "negdcio” da TV a Cabo, com um papel cultural,
politico & econdmico a ser definido pela sociedade.

En determinado momento do debate, comecandp a sentir a
gravidade do impasse, algquns empresirios e mesmo autori-
dades da SNC - uns até j& reconhecendo a possibilidade

fazer contato com o autor pelo fonme

do Forum conseguir bloquear a aprovacdo de um reguiamen-
to naquelas condicOes insustentveis - lancaram uma in-
terpelacdo: "se ndo & este, qual é projeto de vocds?™. 1
elegdncia e a compostura com que os representantes do
Férum tentaram manter ao insistir que, naquele wmomento,
reivindicavam apenas um amplo debate piblico, nde escon-
dev o impacto daquela pergunta que ficon sem resposta.

Embora ndo teha havide acordo, os resultades da reu-
nido foram considerados satisfatérios, mas aquelz per-
gunta ficou martelando a conscidncia dos representantes
do Férum, pois ela atravessava, como uma espada afiada,
todo o projeto de luta pela democratizacdo da comunica-
¢ao que estava em cursc. Enguanto as nossas denfincias
desnudavam a5 ilegltimas pretensdes da SHC e do empresa-
riado, aquela indagacdo desnudava nossos limites. Duran-
te mais de uma década, lutamos e nos preparamos para fa-
zer oposicdo aos autoritarios e excludentes sistemas de
comunicacdo de massa existemtes no pais. Porém, ndo nos
preparamcs para fazer polftica e assemir o encargo de
produzir projetes e constituir alternativas 3.

A audiéncia phblica na SHC, em julho de 1991, por isso,
foi um divisor de dquas na atwacao d» Forum. Ficou pa-
tente o despreparo do Férum para protagonizar um proces-
50 de direcdo e disputa de hegemomia. Quem tem a preten-
sio de dirigir a sociedade, no que diz respeito ao inte-
resse piblico sobre a comumicacdo, deveria ter outra
atitude. Assumindo esse desafio, o Forum se prophs a ta-
refa de reciclar o enfoque da luta pela democratizasdc
da comunicacao no pais. O resuitado desse esforco & o
objeto da nossa intervencao neste evenmto.

0 FROBLEMA DA PRODTCAQ TEGRICA

Diante dos responsaveis pelo ensino de pbs-graduagio em
cominicacao no pais. temos uma boa oportunidade para de-
bater tebrica e politica os impasses ¢ as alternativas
sargidas na luta pela democratizacdo dessa drea critica
para a constracde da cidadania e da nacionalidade.

Antes de abordar especificamente o problema dos impas-




ses tedricos e politicos referidos no temdrio, queremos
situar um problema. 0 debate e a produgin tedrica sobre
cominicacdc no Brasil, quase toda circusscrita 4s Uni-
versidades, ndo estd informando a militdncia ma luta pe-
la democratizacdo da coaunicacdo no pals. Ea certa medi-
da, essa producdo estd desvinculada das demandas concre-
tas e objetos de ipvestigacdo capazes de subsidiar o
diagnéstico da sitvacdo atwal dos sistemss de comunica-
¢30 ao Brasil, sua comparacdo com ¢ verificad em outros
paises e o enunciado de alternativas. £ precise treconhe-
cer a dimensdo do divércio entre a producio académica e
as demandas da sociedade.

a0 se pode dizer que ndo hé prodecdo. Ela existe. Até
porque temds, no 3rasii, gigantescos sistemas de comuni-
tasdo, a quarta rede privada de televisio ¢ a quinta
1aior revista do mundo e somos o Jécime-primeiro wmerca-
do publicitdrio do plameta . Trata-se de um objets que
tem atraido o interesse de pesquisaderes de renome mun-
dial, interessados no perfil de sistemas de comunicacio
onde se verifica uma singular presenca do setor privade
¢ tanbém preocupados com a exportacdo dos nossos produ-
tos para o mercado mupdial.

n exempio dessa fértil producdo & o livro “Rede [Imagl-
ndria - Televisdo ¢ Democracia” °, resultante de diver-
sas contribuicdes recolhidas num semindrio com o mesmo
tema, realizadu em 1990, pela Secretaria Municipal de
Cultura de S3o Pamlo. 6 livro, a despeito de inclujr
apenas sinteses de esxposicdes ocorridas neste Semindrio,
constitue um eloglente paimel da situacdo da televisdo
80 Brasil, iccorporando wultidiscipiinarmente diversas
{imensdes de andlise. Mas a absolota maioria dos traba-
lbos incloides nesse livro limita-se a descrever objets,
@ compreendd-lo academicamente, porém sem estabelecer ua
enlice com perspectivas ¢ altermativas politicas, iste
&, um esforco para dar conseqdéncia social 4 producde
tedrica.

Concluinds, podemos afirmar yue nac hd um debate tedri-
to consoiidado informando a luta pela democratizagdo da
cowunicagdo. E isso ¢ uma necessidade. Ndc quercmos aqui
cefender a reducdo da teoria a um instrumento da politi-
ca. Tampauco deixar de recomhecer & autonomia relativa
da teoria em relagdo 4 pratica e, em particalar, 3is de-
sandas pontoais da politica, Ressaltames, isto sim, 2
recessicade Jz uma preocupacda, com sentido wmais amplo,
do papel humanizador que pode ser atribuido 4 producdo
tedrica, diante de demandas concretas. Defendemos, desse
podo, uma atitude de militdncia tefrica na drea acadéami-
¢a, através de um esforgo para produzir o adeyuade ques-
tiozamente & formulacdo de altermativas aos problemas da
comunicagao de massa no Brasil. Temos a expectativa de
Jie a area académica se sinta desafiada pelas imensas
demandas sociais em torne da comumicagdo. fsperamos que
a Area académica perceba a importincia da producdo do
ipsight necessitado pela militdneia politica.

Nossa intervedcdo, num primeiro momesto, procurard sus-

tentar que oS {mpasses tedricos. na luta pela democrati-
tacdo da comunicacio, estdo wemos estabelecidos no plano
das abordagens tebricas da cowmnicagio e 4reas afins e
nais localizados 0o embate entre as concepedes e filoso-
fias que erigiram as Razdes dominantes e suas Corcespon-

dentes Razdes de Estado, em nosso século. £ pos limites

das premissas dessas Razbes, fundadas no Lideralismo e
1o Narxismo, que emncontramos os principais limites ted-
ricos da luta peia democratizacio da comunicacdo.

Num segando momento, indicaremos topicamente alguns dos
limites politicos até agora identificados e as alterma-
tivas que estdo sendo Luscadas para se dar am nove romo
4 luta pela democratizacio da comunicacio.

I1. LIMITES TEORICOS

Liberalismo o Narrismo, fazendo uma sintese essencial,
constituew os dois grandes movimestos de iddias que vio
protagonizar os principais embates humanos desde weados
do sécuio passade. Ambos constituem larges estudrios que
acolheram fnfmeras e até wmesmo contraditérias filoso-
fias, correntes de pensamento, ideoiogias ¢ concepgdes.
0 primeiro, nitidamente fundamentador e justificador das
relagdes capitalistas que se radicalizam oo século XIX e
inclue, nas suas vertentes menos comservaderas, corren-
tes que postulam reformas para svperagdo dos problemas
do capitalismo ©. 0 segundo, surge come o filho mais ra-
dical da Razdo. Wao se contentou em conhecer o munde -
como convocavam o5 "[ilbsofos das luzes™ - e levou até
as dltimas conseqiéncias a concepcdo de que se o aundo
pude ser comhecido, pode também ser transformade e inm-
buido de uwa raciosalidadz humana que perpasse :odas as
relacoes.

£ 0o Iluminismo que ambos, de forma expressa ot npao,
vao buscar sees fundamestos. Confianca na capacidade bhu-
Baha, crenca pa histéria como um “progressivo e indefi-
nivel melhoramento institucional, econbmico. social e
moral™ ', oposicde a0 sobrenatural e certeza na cognos-
cibilidade do mundo sdo tracos do Iluminismo. Acima de
tuds, "a cifncia, iaterpretada em sentido pritico e uti-
litarista, & o ndcleo ao redor do qual gravita o pensa-
mento. £ a cifncia que d4 ao século XVIII a seguranca ¢
a confianca na Razdo® ! que & tida como a ‘essépcia do
homen™ *.

Liberalismo ¢ Narxismo se confundem com o wmoderno e,
além do Iluainisme, sdo ambos tributdzies do ideal re-
publicanc ao gual impde sentidos e conteddos diferencia-
dos. 0 moderno ¢ o repubiicanc surgem como respostas ao
descompasso entre as representacdes préprias do mundo
nedieval e as relagdes capitalistas nascentes e as exi-
géncias da burquesiz em ascenedo. Essa resposta s& tra-
duz em distintes processos como a independdneia e a fua-
dacdo da repdblica nos Estados Gnidos, a Revolucdo Fran-
cesa, a Revolucdo Inglesa e, mais tarde, a Revolugdo So-
viética. £ permeando esses processos que 0 [iberalismp e
0 Narxismo wostram os matizes e contradigdes dessas res-




postas. Ambos se propuseram a ser tramscendentes, uni-
tersais e progressistas. £, cada um a sev wodo, comse-
quin sé-lo.

Mabos, [iberalisse ¢ Marxismo, “provaram que & possi-
vel, através da acdo orgamizada e concertada, realmente
sudar 0 aundo” !*. Mas o preco foi e tem side elevado
demais. Ao encarnar Razdes de Estade, as experibncias
capitalistas ¢ sccialistas se aproximaram, negaram seus
pressupostos, mostraram-se utilitarias e igualmente per-
versas. Ambas negaram que a origem de tais Jeformagdes
esteja contida em suas premissas, nos pressugostos de
Razdes que, embora trilbando distintos caminhos. wmostra-
ram nao consequir eatender suficientemente o homem. En-
bora se distingam em relacdo aos projetos e acs compro-
aissos com a humanizacdo, as duas ordens de peansamentos
dialogaram constastemente na objetividade das suas coa-
crecoes.

h Paz do ferror, desde o final da II Guerra Mundial,
alicercada na corrida nuclear e no equillibrio bipolar
entre as duas grandes poténcias, EUJA e URSS, «olocon a
bumanidade diante de uma situacdo absclutamente nova. As
duas Razdes perceberam, desde entdo, que uma nao poderia
vehcer sem consequir a eliminacdo da ocutra. £ vencer,
através de uma querra termopuclear, implicaria num preso
insaportavel, por mais universais que tentassem Ser seus
propositos. Fazendo uma sintese particular e aié certo
ponto emocicnal desse processo inédito vivide pela huma-
ridade, podemos dizer que ¢ medo, entdo, torna-se infi-
pitamente waior do que o desejo. As duwas Razdes tiveram
3 dewonstracdc material de que nao eram - e uem podiam
ser - detentoras da upiversaiidade que. se atribujiam ¢
130 tinham - e nem podiam ter a grandeza necessdria
para se legitimar "a qualquer prego”.

Como se sabe o confronto levou & eraustdo a Razdo de
Estadc amparada no Nargriswo. Rapidamente, instalou-se um
clima de ufanismo em torno da Kazio vitoriosa. Saudou-se
a queda do muro de Berlim e o desmantelamento do bloco
sociaiista como uma warcha inexordvel da racionalizagde
da humanidade. Ma gquerra do Iraque, em 1990, cristali-
z00-5e oportunamente em Saddam Hyssein a imagem do novo
bdrbaro, simkols do déspota oriental que deveria ser
varrido da face da terra pela Razio - aparentemente re-
dignificada - que cuininava sua vitdria.

A Razdo L[iberal, entretanto, mesmo vitoriosa, com a sua
sucumbéncia & ldgica da mercadoria, sostrou-se tdo fan-
tasiosa ¢ utdpica quanto o projeto do socialismo real.
54 um componente tragico nessa vitéria. 0s aspectos
epancipatbrios contidos ne [iberaliswe, as finalidades
humanas a que se propunha, en{iw, aquilo que este campo
de idéias tinha além de legitimador de a:ercade, concre-
tamente nunca se libertow do jugo da Idqgica da mercado-
ria. Nesse sentido, muitos dos elementos da critica que
lhe foi dirigida pelo Narxismo continuam atuvais. Bafini-
tivamente, a wercadoria n3o reconbece finalidades huma-
nas ¢ nem generosidade nos propositos. Nio sdo as idéias

que estdo vencendo, sdo as coisas, & a [dgica da wmerca-
doria, cox sua espontaneidade em que meios produzem
peios e inteqram varidveis que resujtam em novos meios,
nantendo um compromissoe exclusivo com swa pripria repro-
ducdo.

Logo percebeu-se que o mundo - ou melhor, a4 humanidade
- mudou muito pouco. A guerra da Iugosldvia reintroduziu
n3 Europs 05 Campds de cubrediracdo e oS processos de
"purificacao 4trica’; nos Estades Onidos, a explosao ra-
cial de Los Amgeles, em 32, salientou o quadre tragico
da recessao e do aumento da miséria absoluta; em diver-
s0s palses da Buropa. & perseguicdo aos imigrantes atin-
ge niveis alarmantes, enquanto o nazisme ressurge aber-
tamenta na Alemanha e o fasciswo na [tdlia; pa Africa, a
guerra civil voltou a sufocar hngola, impulsionada pelos
terroristas da Onita que sd»> sustentados pelos Estados
Tnidos e Mrica do Sul; na América Latima, o governs
constitucionalmente eleito do Pern transformou-se ea di-
tadura e, em outros paises, surgew temtativas de golpe
militar.

As duas Razoes foram derrotadas. 0 AMarxisss gerou uma
Razdo que ndo se wmostrcu voltada para a huwanizacdo,
apesar de tomar a construcdo de um acvo homem como meta.
0 Liberalismo, por sua vez, pdo resultou puma Razdo vol-
tada para o sercado. Logicas oligopolistas e wmomopolis-
tas, protecionismos, meios de intervemcdo do Estads na
economia - inclusive sofisticados mecanismos do sistema
financeiro internacional capazes de impedir que um yais
coa um déficit monstruoso, como por exemplo os trds tri-
Lhdes de dolares dos ETA, ndao sofram processos inflacio-
narios agudos - tude isso mostrou o cardter discursivo,
idealizado e utbpico da apologia da regqulacdo espontdnez
¢ bensfica das relacdes, exclusivamente através do xer-
cado. 0 [fberalismo, ua verdade, sb conseque aproximar-
se da pratica do seu idedrio quande os wmercados estio
estabilizados. Em qualquer dificuldade, os Estades [ibe-
rais recorrem, pragmitica e utiiitariamente, a qualquer
tipo de instrumento, indo de pritiecas repressivas no
plano politico, até o estabeiecimento de formas simpid-
ticas entre o Estado e o setor privado.

Harx j& diziz que ndo se pode julgar uma scciedade pelo
que ela pensa de si propria. mas per seus atos. Ampara-
dos resse crizério podemos concluir que nenhuma das Ra-
zoes de Estado predominantes cumpriu sess objetives. &
URSS ndo conseguin o mesmo padrdo de vida e de producdo
do Ocidente, sacrificou a liberdade politica & a demo-
cracia, gerou novas formas de aliepacdo e apoion wmassa-
tres e regimes corruptos. Os ETA ndo deram 2 prometida
liberdade para o mercado, sofrem comstrangimento siste-
agtico do seu Complexo Industrial Militar, e sustentaram
caadilhos, financiaram terroristas, apoiaram ditadores e
tiranos sangdindrios e, para realizar ssa estratégia de
poténcia, acabaram realizando tude aquilo que propunham
combater.

0 fim da Paz do Terror abriu as portas de uma nova épo-




ca, com o téraino da confrontacdo entre apenas deis ble-
cos, com seus mercades catives, piamejamento ¢ projetos
politicos fechados. Foi-se o lastro legitimador das Ra-
tdes, dissiparam-se os elementos que prendem o real 4s
representages qua nac mais Ihe coincidem.

0 que se constata hoje & um msundo em que as representa-
¢bes do real - nstitoicdes, valores, concepedes - tal
como acontecey no advento da modernidade, estdao em fran-
¢a contradicdo com as forcas que estao emergentes. 0 Es-
tado Nacdo estd em crise, incapaz de responder as deman-
das da sociedade ¢ passando a constituir-se num parceire
incémodo para as corporacdes que atuam em escala plane-
tdria. Além disso, disseminon-se pelo mundo o processe
autoritirio de assimilacdo da sociedade pelo Estads, A
unjversalidade opaca patrocinada pele Estade moderno ¢ o
pano de fundo para a exacerbacdo dos particularismos no
interior das maces e o virtual sepultamento da idéia de
pliblico produzida pela tradicdo republicana.

Sem uma critica radical das razoes aotoritdrias e das
representacdes dz medernidade que estas construiram, te-
remos dificuldade para perceber a atnal tendéncia da
Comtemporaneidade que parece Ser a de rumarmos [ara um
sundo das corporacbes em que os congloserades privades
constituan instdncias supra-estatais - talvez a base de
poder real para um futuro Estado Mundial - e passem 2
submeter de forma cada vez wais direta as sociedades 2
seus designios. Esse mundo ja estd sendo descrita com a
antecipacdo gemial e dramatica que a arte consegie pro-
duzir, nos filmes de Ridley Scott (diier, § Oitave Pas-
sageiro, 1919 ¢ flade Revzer, O Cacador de Andrdides -
1982), James Cameron (fxterminador do Futgre - 1384) e
Paul Herhoeven (Rodocop, O Pelicial do futyro - 1981),
p0s quais as grandes corporagbes assumem diretamente a
prestacio de servicos piblicos, o financiamento e a di-
recio de exéreitos e operagbes mwilitares e, Inmclusive,
comandaa funcdes de sequrenca interna. Sem ddvida, tra-
ta-se de tenddncias adversas a idéia de pdblico e a pos-
sibilidades de humanizacdo.

Nossa critica 2o moderno nio pode se limitar a uma rup-
tura de tipo cartesiano, como ¢ proprio das comstrucdes
arbitradas unilateralmente pela ccnscidncia. Trata-se de
retomar o moderno na perspectiva da sua superagdo, isto
&, procurando radicalizar e aprofundar o sentido humani-
:ador que o moderno efetivamente tem, quer do Jonto de
vista politico, ma tradicdo republicana, quer do ponto
de vista da contrucdo da categoria da universalidade. Ro
aesso tempo, necessitamos rechagar o5 absolutos do 120-
derno, seja o comjunto de dogmas contido ra Razao, S5ej2
a Razdo instrumental contida ne Estade, seja a logica da
percadoria. autbnoma em relacdo & vontade humana.

£ preciso rejeitar o caminho facil da negagdo da possi-
bilidade de coastrugdo de uma racionalidade global sobre
¢ sundo, ou da recusa quanto @ pensarwds o0 ainde nos
seus nexos mais globais. & pecessdria uma percepcao ama-
durecida sobre as experibncias da Paz do Terror ¢ as

produzidas pelo modernp como um tedo e pelo Socialisme
real em particular, porque nesta @&itima se buscon, 2
despeito de tudo, como em nephuma cutrz experibacia hu-
2ana, a autonomia dz conscibeia em relacde 4 wercadoria.
#4 necessidade de uma reflexdo radical sobre as proprias
possibilidades de intervencao do homem no munda.

W&o Lé avamec mas concapedes tidas como pés-modernas
que refletem a fragmentagdc da conscidacia através do
conbecimento especializado que se torna estanque e re-
nuncia & categoria da totalidade. 0 pbs-modernismo acei-
ta balisar & r:lacdo do homem com ¢ mupdo a partir do
problema do conhecimento. E afirmando a incognoscibili-
dade do mundo, desfaz as relacoes entre o conbecimento e
as possibilidades de transformacdo desse mundo. 0 desen-
canto com a Razdo e a ruptura com o wmodermo, por essa
via, transforma-se na negacdo da conscidacia.

Tado indica que chegamos ao Fimal da Era moderna e a
Contemporaneidade sarge com os ¢ilemas postos por Razdes
esgotadas e incapazes de responder cow atualidade e sen-
tido humanizador, &s questdes da prépria legitimidade da
Razdo, do Pdblico, da Nacdo, do Estado e da Cuitura.

0 tema & complexo e aqui, para os efeitos da nossa ex-
posicdo, estd apresentado em répidas pimceladas, procu-
rando constituir um pano de funde para o nosse debate
politico. B neste quadro de crisa das Razdes finalistas
¢ autoritdrias que estabelecemos os grandes limites ted-
ricos para a luta pela democratizacdo da comunicagdo no
Brasil. B o que esperames deixar um pouco mais claro ao
examinar, a seguir, o problema dos limites politicos.

III. LIMITES POLITICOS

para realizar o sentido de sintese que o 2osso trabalho
se propde, optamos por um método de exposicdo bastante
esquendtico das contradicdes que estdo se verificando no
confronto entre o5 atuais limites politicos e a busca de
alternativas. Optamos pela elaboracdo de um quadre opom-
do linearmente as abordagens diversas, procurapdo Sinte-
tizar o esforco de superagdo dos limites impostos das
Razdes finalistas e autoritérias.

Drocuramo$ assinalar, assim, diversas abordagens limi-
tadas, equivocos ¢ tracos de impoténcia que impregnam as
concepcdes de luta pela democratizacio da comunicacdo &
sio nitidamente informadas peias Razbes em crise.

As limitagies agui ressaltadas surgem pas premissas Qas
posicdes politicas e, principaimente. na condu@a Eﬂliti-
ca face as questdes da democratizacde da comumicacao.

para scentuar ¢ questionamento do que denominamos Abor-
dagew Tradicrcral. optames por caracteriza-las em com-
paracio com assertivas que, afirsativemente, recomponhan
seu contetdo. Trata-se de um wmétodo que reivindicamos
para a politica, que & o de superar as meras contraposi-
coes, as desconstrucdes negativas, e assumir o encargo



de produzir alguma positividade.

Cabe ressaltar que o cardter afirmativo do que defini-
mos como "Abordagem Estratégica” nde constitui. neste
momento, compromisso programatico consolidado, ¢ siz uma
conduta de debate, de disposicdo para o didlogo e para a
critica. Até porque ndo acreditamos em rupturas carte-
sianas e reconhecemos que, até algum tempo, partilhava-
mos da maioria das teses da "Abordagem Tradiciomal™. &s-
sa atitude de debate estd, portanto, marcada por uma
postura evidentemente sutocritica e de sinalizacdo de um
esforgo para o rompimento em conteddo, substantivo e ndo
apenas adjetivo, com as posicdes informadas peio dogma e
pelo absolate.

ABORDAGEM TRADICIONAL

0POSICIONISMO
E fundamentalmente oposicionista. Resume-se a denuciar o
quadro de exclusdo e manipulacdo existente na comunicacao
de massa. Remete seus projetas para o momento da conquista
do Estado.

CORPORATIVISNO
Mesmo sem adwitir, tende a tiratar corporativamente os
objetivos da luta pela democratizacao da comunicagdo, seja
inserindo objetivos especificos de determinadas catego-
riais, seja condicionando os objetives mais amplos por en-
foques particulares, especialmente das categorias da é&rea
da comunicacio,

CONSENSO RESTRITO
{"ENTRE IGUAIS™)

Assume, usualmente, a abordagem gramsciana que pode ser
coapreendida como um “consenso entre iguais”, isto &, ea-
tre setores que compartilham o mesme projeto estratégico.
Restringe a abrangencia Go cCONsense aps setores de esquer-
da ou democrdtico-radicais.

ABORDAGEM ESTRATEGICA

AFIRMACKD DR CABACIDADE DIRIGENTE
Preocupa-se com 2 afirmacdo da capacidade dirigente so-
bre a sociedade e schre os processos sociais. Assume o en-
cargo de transformar o diagndstico oposicionista em proje-
tos que consideram a correlacio de forcas e o exercleio do
poder real. Reivindica para o presemte as transformacoes
pretendidas.

INTERESSE PUBLICO
procura atuar a partir de objetivos que sdo efetivamente
de interesse pthlico e ndo swjeitos a particularismes
cristalizados. Assim, nao nega a legitimidade das demandas
pariculares. mas coloca-as num plano secundirio ew relacdo
aos objetivos gque traduzem uma abordagem estratégica de
afirmacid do- piblico.

ANMPLO CONSENSO
("ENTRE DIFERENTES")

Entende que a dimensdo das tarefas exigidas pela demo-
cratizacdo da comunicacdo sb pode se viabilizar a partir
de um ampio consenso na sociedade, enterdido, inclusive,
come ‘copsenso entre difersntes . {sto &, o comsensp ou
“res{duo de consenso” que se pode estabelecer mesmo entre
vontades antagdnicas. Reconhece, na sociedade, uma ampla
gamz de interesses contrariades com a atual crganizacde
dos sistemas de conunicacdo de massa e admite a composicdo
de amplas frentes, sem discriminagdes e que podem ser con-
junturais, instaveis e estabelecidas es torne de questies
tdpicas.




ABORDAGEM TRADICIONAL

SEM HIERARQUIZACXO DE OBJETIVOS
Relaciona um amplo conjunio de medidas de cardter demo-
cratizante & pd3p costuma estabelecer hierarquia entre of
objetivos de luta. A amplitude do conjunto de medidas &
atilizada, inclusive, come instrumente para favorecer a
composicao do bloco de apoio & democratizacdo da comunica-
cdo. Acaba adotando, do ponto de vista estratégico, uma

luta genérica contra a "dominacdo burguesa’.

PRINCIPISTA E DOGMATICA
Kio se preocupa em afirmar, unilateralmente, uma vonta-
de. Nesse sentido. & “principista” e dogmatica.

SEM CENTRALIDADE
0s destaques no proqrama sao feitos pragmaticamente con-
forme a oprtunidade, o momento e o segmento social envol-
vido.

NXO SE PREQCUPA LON
A DELIMITACKO DO CONFLITO
k luta pela democratizacdo da <comumicacdo & encarada,
principalmente, como uma “trincheira” na luta antiburguesa
e um nomento da luta de ciasses, F4 uma identificagdo ge-
nérica dos oponentes.

REVOLUCKO

Opera essencialmente cod a perspectiva de realizagdo da
revolusdc, isto &, de radical mudansa no conjunte das re-
lacdes sociais, viabilizando assim condigdes para as
transformacdes concernentes aos meios de comunlcagae e
Tassa, especialmente no que diz respeito & propriedade e o
centrole direto dos meios. Para isso, eatende como condi-
¢do prévia e necessdria a "conguista do Estade”. Toma a
revoluedo como us “absoluto’.

ABORDAGEM ESTRATEGICA

EIERAQUIZACKO DE OBJETIVOS
Estabelece uma hierarquia entre os objetives de luta
ptocurande distinguir, através do diagnéstico da sitnacdo

atual, o que é essencial e o que & secunddrio. Estrotura
sua estratégia a partir dessa hierarquia. Perseque com te-
pacidade o essencial.

REALISTA E NKO DOGMATICA
Preocupa-se em ndo afirmar unilateralmente uma vontade.
Examina a correlacdo de forcas e dialoga com estas sobre o
perfil das medidas propostas. Wesse sentido, & “realista”
¢ Ddo dogmdtica, sem todavia abandonar a afirmacio de sew
conteddo estratégico.

CENTRALEDADE DA TELEVISKO
Afirma a centralidade da televisdo como objetivo princi-
pal na luta pela democratizacdo da comunicagde no Brasil,
por sua destacada importdncia cuitural, pelitica e econd-
Bica.

DELINITACKO DO CONFLITO E SELECKD
DE OBJETIVOS CONJUNTERAIS DE LUTA
Procura delimitar os confiitos selecipnande os objetivos
de luta e isolando-o5 em busca de uma precisa identifica-
tao da correlacio de forcas em torno de cada um destes ob-
jetivos, para poder pamtar a melhor possibilidade de acdo
politica. Por exemplo: distingue que a correlacio de for-
¢as para o debate do "direito de resposta” & diferente da
existente para o debate de uma “politica de redes de tele-
visao". Outro exemplo: reconhece que os empresdrios pro-
prietdrios de emissoras de ridio tBm interesses distintos
dos demais empresarios que, além de radio. tém jornais e
enissoras de televisdo.

TRANSFORMACAQ REVOLOCIONARIA

Acredita que, independente da "conquista do Estade”, &
possivel a implementacdo de mudaneas radicais e profundas,
de cariter verdadeiramente revoluciondrio, iste &, sudan-
cas capazes de alterar a qualidade e o sentido das rela-
coes politicas e de poder em torno des meios de comunica-
¢do de massa. Nesse sentido, valoriza a consciéneia e a
politica, admitindo que podem ser inseridos no ciclo da
praxis, artificiaimente, elementos pnovos, gque ndo estdo
contides nem potencialmente.




ABORDAGEM TRADICIONAL

PERFIL LEGALISTA

¥in acredita em transformacdes revolucionirias ouw pro-
fundas sem a "conquista do Estade”. Por isso, institucio-
naliza o conflito através de projetos que tém mais a fun-
cdo de tensionar o$ oponentes {os setores dominantes) do
que se viabilizar como legalidade ou resposta concreta a
un dado contexto. Na defesa desses projetos, desse modo,
acabs assumindo uma posicao "legalista”.

ARGUNENTACAO TRADICIONAL

EN RELACEO A RADIODIFUSKO
No que se refere ao rddio e 4 televisdo, encara-os como
sendo objeto de interesse peblico ew funcdo do principio
universal de que as freqidncias e canais do espectro ele-
tromagnético sdo um bem natural de domimio phblico, o que
justifica a ac3o regulatbria e disciplinadora do Estado na

sua oCupagio.

PROPRIEDADE E PONTO CRITILO
Entende que, sew a redefinicdo da propriedade dos wmeios
de comunicacdo de massa, ndo se estabeléce a democratiza-
¢do da comunicacdo.

CONTROLE DIRETO
Entende que sb se garante a democratizacdo através do
controle direto - propriedade, posse, usufruto - dos meios
de comunicacdo de was¢a pelo Estado ou pela sociedade.

ABORDAGEM ESTRATEGICA

PERFIL POLITICO

Traduz as perspectivas de democratizacdo da comunicacdo
em respostas concretas e em projetos ‘de legislacdo, mas
secundariza as formalidades das leis. Acredita que traus-
formagoes revoluciondrias podem ser alcancadas, mesmo sem
a "conquista do Estado”, mas entende que essas trapsforma-
¢oes nunca sio garantidas pelas leis, mas pela mobilizacdo
da sociedade e pelo efetivo consensc que possa estabelecer
na socigdade em torno do objeto de disputa.

ARGUNENTACNO ESTRATRGICA

EM RELACKO A RADIODIFOSXO
No que se refere ao rédio e a televisdo, entende que o
cardter de bew natural de dominio pbblico que se atribui
is freqléncias e canais do espectra eletromagnético ¢ um
argumento importante, poréw secunddrio. 0 aspecto essen-
cial & a constatacdo da extraordindria capacidade de de-
terminacio da coltura dos meios eletrdnicos de comenicagdo
de massa contempordneos. Eles sio objeto de interesse pé-
blico porque uma sociedade que ndo Se aproprie destes
meios e ndo os submeta a formas de conttole piblico, perde

o controle da suna prépria cultura.

CONTESDO £ PONTO CRIiTICO
Entende que o ponte critico na luta pela democratizacdo
da comunicacio de wassa & a determinacde do conteddo dos
meios. Admite que, uma vez que o conteddo seja controlado
ptblicamente, a operacdo dos meios pode ser privada-comer-
cial. ’

CONTROLE PUBLICO

Entende que - mais importante do que a propriedade, a
posse ou 0 usufruto dos meios de comunicagdo de massa - o
aspecto essencial para se garantir a democratizacdo & o
contrele do conteddo, o que pode se ohter através de meios
indiretos, isto &, um conjunto de mediacBes capazes de es-
tabelecer um ascendéncia do poblico sobre o privade. 0
controle piblico, assim concebido, corresponde & existén-
cia de instituicGes, amplamente representativas dos seto-
res organizados da sociedade civil, e com uma acdo funda-
sentalmente politica, voltada para o© equacionamento dos
conflitos e busca de consenss. Difere, desse modo, da re-
qulagdo burocritica e normativa exercida pelo Estado ou
qualquer outra forma censbria ou restritiva. Como meic in-
direta, o controle pibiico permite a valorizagdo da cons-
cidneia e da politica.




ABORDAGEM_ TRADICIOQNAL

DESQUALLFICACKO DO SETOR
PRIVADO-COMERCIAL

Trata a operagdo privada-comercial como inerentemente
manipulatdria e desqualificadora de qualquer possibilidade
de sistematizacdo da democratizacas da comenicagde. Apon-
tava como alternativa, até alqum tempo atrds, a estatiza-
¢d0. Depois, optou por conceitos como o5 de “entidades sem
fins lucrativos” e, mais recentemente, de "natureza ptbli-
ca’ (sob controle da sociedade).

ELININACKO Do SETOR
PRIVADO-CONERCIAL
0 inimigo, a ser elisinado. & o setor privado-comercisl,

REGIOMALIZACKO DA PRODUCKO
COMO PANACEIA

Apresenta a regjonalizacdo da producdo em televisao como
a mais concreta medida de democratizacdo, em funcdo da
pulverizacde do controle e do poder que esta proporciona-
rd. Nescla esse obietivo politico com os interesses das
cateqorias da comunicagdo na ampiiacdo do mercado de tra-
balho. A regionalizacao & tratada como panacéia, como algo
dotado de valor inerente e nde hd preocupacde smaior em
projetar a viabiiidade dos empreendimento sujeitos & re-
gionalizasdoe.

ABORDAGEM ESTRATEGICA

QUALIFICACRO D ATUACRO

PRIVADA-COMERLTAL

Entende que a operacdo privada-comercial pode e deve ser
sujeita a controle e que tem o valor de ter propiciade o
desenvolvimento de uma linguagem sofisticada, tecnologia
avangada, ¢ tambéa constituldo um infra-estrutura que pode
ser potencializada com novas relacdes. Admite que, aléa da
tecnologia, o setor privade & o fGnico que tem o volume de
capital necessdrio para uma producio com qualidade, ndo
bavendo perspectivas vidveis ¢ new justificativa para a
Sua supressao, desde que admita se sumjeitar a formas de
controle piblico. Preconiza, em cariter suplementar em re-
lagdo aos sistemas privado-comerciais, a criacdo de un
sistema pablico, este sim sob controle direto da sociedade
civil organizada.

ENFRENTAMENTO DA LOGICA
BX MERCADORIA

0 inimige, a ser enfretade - mas provavelmente sem pers-
pectiva de eliminagdo - & 2 "l0gica da wmercadoria’, que
deve ser refreada com medidas de controle piblico, sobre-
tudo de carater indireto. 0 objetive & criar alternativas
a uma atoacao dos meios presidida exclusivamente pela 14-
gica mercantil. Isto deve se dar através de instituiches e
formas de controle pdblico, capazes de arbitrar finalida-
des de sentido humanizador para a atuagdo dos meios de co-
agnicacdo de massa. Admitindo-se, entretanto, uma convi-
véncia e um didlogo do arbitramento de fins humanos com o
cardter dindmico da operacdo comercial.

REGIONALIZACKD COMO ASPECTO
9E POLITICA GLOBAL

Entende a regionalizacdo como alge complexo e que sb ad-
quire sentido no contexto de uma ampla pelitica de televi-
sip. Acreditamos que esta medida ndo garante, por sl sb,
nem democratizacdo, nem uma ampliacdo significativa do
metcado de trabaiho, nem quaiidade de producdo que & um
objetivo ressaltade como importante para o sucesso da re-
gionalizasdo, sob pena de rejeicac pelos telespectadores.
Acredita que os Indices e as condigdes fixadas para a re-
gionalizacdo deve levar em conta a viabilidade dos em-
preendimentos. 2, finaimente. entende gque a regionalizacdc
56 pode ser estabelecida adequadamente no contexto das de-
finicdes de uma politica para as redes nacicmais de tele-
visdo.



ABORDAGEM _TRADICIONAL

ELINIKACKO DAS REDES
NACIONAIS DE TV
Eliminacao ou estabelecimento de restricies dristicas 4s
redes nacionais de televisao, através da fixacdo de [ndi-
ces wdximos de patticipacdo no mercade ou constrangimento
de dreas geograficas.

ELININACRO DA
QLIGOPOLIZACKO EM 1V
A oligopolizagdo & tida como um wal em si e algo que de-
ve ser eliminada, especialmente através da fixacdo de in-
dices méximos de participasao no mercado.

LUTA FINALISTICA
k luta pela democratizacdoe da comunicacdo se orienta por
fipalidades definidas e, em certa wmedida, irremoviveis,
como expressio de uma vontade politica.

PROGRANA
Referencia-se em objetivos programiticos rigidaments de-
finidos.

ABORDAGEM ESTRATEGICA

REVALORIZACKC DAS REDES
NACIONAIS DE 1V

Parte da constatacdo de que as redes nacionais de TV sdo
necessarias e fum¢ao de objetives de constituicio da
identidade e mesmo da soberania nacional. Nesse sentido,
as redes devem ser revalorizadas, articulapdo-se melhor
com a producdo regional e internacional, ¢ passande a cua-
prir um papel compativel com objetivos nacionais de cars-
ter cultural e civilizatério.

OLIGOPOLIZACKO EM TV
COMO CONTINGENCIA

A oligopolizacde & tida como comtingenciada & possibili-
dade e 3 necessidade de producdo com qualidade e em card-
ter nacional para a televisdo, face 45 dimensdes do wmerca-
do brasileiro. Acredita que as melhores produgfes natural-
mente terdo major audilneia = que ndo hd como restringir a
ocupacdo do mercado por lei ou decreto. 0 que deve ser as-
sequrado, isto sim, & o controle pdblico sobre o conteddo,
considerando o conjunto da atuacdo das emissoras, e tambéw
com alguma forma de fiscalizasao do semtido sSocial das
operagdes, isto &, da existéncia de investimentos adequa-
dos & manutencao da qualidade ¢ de condigdes que evitem
uma atuagdo predatéria.

LOTA COMO PROCESSO

} luta pela democratizacdo da comunicacao & encarada co-
20 um processo intermindvel, uma conseqléncia do cardter
extremanente-dindmico do desenvolvimepto dos meios de pro-
ducdo, da tecnologia e da correlacdo de forgas politicas.
Nesse sentido, nenhum resultado obtide serd pequeno demais
para ser desprezado e tenhum resultado serd suficientemen-
te qrande para caracterizar uma vitéria definitiva, Até
porque ndo h4 vitérias definitivas.

CONDUTA

Preocupa-se com a definicdo consistente de objetives es-
tratégicos. Mas considera que um mesmo objetive estratégi-
co pode ser realizado de muitas formas, sem perda da sua
substdncia. Por isso. relativiza a inportdncia do programa
- emborz ndo prescinda de sua existéncia - mas admite uma
grande margem de manobra em relacdo ao programa, sempre
com 0 balisamento e a preservacio da estratégia. Valoriza,
nesse sentido, a conduta, entendida como eticidade que se
gera no processo de luta polltica. A conduta, assim, ¢
meio, mas também é um fim do processo de luta.




IV.CONSIDERACUES FINAIS

A despeito de todas as dificuldades e limitaches, acre-
ditames que estamos no limiar, através de um processo co-
letivo de elaboracdo, de uma abordagem que antecipa ele-
zentos de reptara da "camisa de forca” da Razdo em relagds
is questdes da democratizacdo da compaicacic. Uma aborda-
qgem que se aproprie do humanismo radical e da generosidade
do Narxiseo, mas que rechace qualquer dogmatismo e finz-
lismo & ndo Seja cega para perceber que mesmo o [iberalis-
#o tew contribuicdes a serem recuperadas como. por exem-
plo, a experitncia da democracia representiva.

Persequinos, assim, um acerto de contas com as Razdes
finalistas, rumo 2 uma abordagem que ndo se fixz num pro-
jato homogeneizador mas, ao contririo, se asseate po reco-
ahecineato da diversidade e das diferencas; que teake wma
concepcie mafs realista das linitaces bumamas, exbora 1nid
se conforme com elas; e que Seja recorreate s nio se coi-
sifique, bem como seja capaz de impalsionar uma eticidade
como conduta e rdo come ética normativa ou regra de con-
portamento. Eofim, persequimos uma abordagem capaz de ar-
mar o homem para a disputa da Contemporaneidade.

NOTAS

Inconcluso

Rio de Janeiro, 19/11/92

DANIEL HERZ, }7. iormalista, & djretor de Relagbes Ins-
titucionais da Federacio Nacional dos Jornalistas, coordg-
pador do Férum Yacional pela Pemocratizacdo da (Comunicacio
e autor do liveo “A histéria secreta da Rede Globo™.
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