Omissio da sociedade civil
assegura usurpacio privada

Dunjel Herx

Em fevereiro de 1988, técnicos
da Fundagido Oswaldo Cruz, do
Rio de Janeiro, constataram gue
trés lptes da gamaglobuliva  do
laboratfrio Behring continham o
anticorpos anti-HIV & podiam conta-
minar o8 consurnidores com o virus
da AIDS. O Ministério da Saude,
por isso, determinou a8 apreenséo,
em todo o pais, deste medicamen-
to utilizado principalmente por he-
mofilicos. Determinou também a in-
terdigdo cautelar de outros nove
" medicamentos derivados de sangue,
tambént suspeitos de contaminagéo.
Uma repérter da Rede Globe,
em Brasilia, foi escalada em 26
de fevereiro para fazer uma repor-
tagem sobre o assunto. Essa repér-
ter desde logo constatou uma atitu-
de negligente do Ministério da Sa-
tide. O Secretério Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria, Ronald Rahds,
dizia que no dia anterior havia en-
viado um telex as secretarias ssta-
duais de saide. Mas neste dia 26,
nem a Secretaria de Saude do Dis-
trito Federal tinha conhecimento
do comunicado. A repérier também
constatou que a gamaglobulina po-
dia ser adquirida em farmaAcias
de Brasilia. Era sexta-feira e Rah-
de alegava dificuldades para mobi-
lizar os técnicos da Secretaria pa-
ra a apreensido do medicamento.

Sistemas de comuaicagio
gigantescos, descomprometidos
com o interesse piiblico e
estruturados a partir do rédio e
da televisdo, agora avangam
para o controle das novas
tecoalogias, sem reagio
correspandente da sociedade civil.

O ministro Borges da Silveira,
da Satide, também mostrava-se con-
formado com as dificuldades na
apreensao da gamaglobulina, embo-
ra chegasse a lembrar que muitos
casos de contamina¢io de hemofili-
€os - que eram atribuidos a transfu-
sdes de sangue, como o do cartunis-
ta Henfil - poderiam ter sido causa-
dos por medicamentos contamina-
dos. Diante da situagdo, as autori-
dades do Ministério da Satide res-
saltavam a importéncia da veicula-
¢do de matéria jornalistica para
alertar os possiveis consumidores
do medicamento.

Chocada com o qus documenta-
va, a repérter preocupou-se em
produzir uma matéria cautelosa,

mas que fosse capaz de funcionar
como alerta aos consumidores de
gamaglobulina e dos demais hemo-
derivados do laboratério Behring.
A matéria foi editada em Brasilia
@ enviada & sede da Globo, no Rio.
Mas ndo foi ao ar nesia noite e
nem em qualquer outro dia. Ocor-
re que o laboratorio Behring per-
tence ao grupo Hoescht, um dos
maiores anunciantes da Globo e
parceiro da Fundagdo Roberto Ma-
rinho no projeto Ciranda da Ciéncia.

Siivio 5

Interpretando os interesses do
seu anunciante, que tem o sugesti-
vo slogar “Quimica a Servigo da
Vida", neste 26 de fevereiro, a Re-
de Globo admitin ficar “a servigo
da morte” e pode ter contribuido,
junto com a irresponsabilidade do
Ministério da Saude, a sujeitar &
contaminacdo com o virus da AIDS
de dezenas, talvez centenas de con-
sumidores de gamaglobuling, que
podiam ter sido alertados.

Quem trabalha em redacgdes de
jornal, rédio ou televisdo, é teste-
munha cotidiana de fatos, talvez
ndo tio dramaticos com este, mas
que atestam a submissdo do inte-
ressae pablico ao privado, s conse-
qiiéncias de uma atuacdo orienta-
da exclusivamente pela légica da
mercadoria. Os meios de comunica-
cdo de massa no Brasil configuram
uma perversa miquina de poder
que opera uma insidiosa usurpa-

¢éo do piblico pelo privado, ume
verdadeira afronta a cidadania.
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A televisdo & o principal veicu-
lo de comunicagdo do pais. Em
1991, absorveu 56% do montanie
das verbas publicitérias de um
mercado de 1,91 bilhdes de délares.
Essa concentracdo das verbas na
televisdo & uma das faces de um
mercado extraordinariamente con-
centrado por um dnice grupo em-
presarial. Apenas a Rede Globo
absorve diretamente Qquase 40%
da totalidade das verbas publicita-
rias investidas no pais. Somando
o faturamento dos demais empreen-
dimentos das organizagdes Globo
na area da comunicagdo - jornal
O Globo, rede de emissoras AM e
FM. editora Globo - essa participa-
cédo no mercado fica perto de 50%.
Mas ainda ha mais. Os principais
grupos regionais de comunica¢ao
- com os maiores jornais e redes
de emissoras AM e FM - sdo vincu-
lados. na maioria dos estados, as
afiliadas da Rede Globo. Assim,
direta e indiretamente, as organiza-
coes Gloho controlam alge em tor-
no de dois tergos de todo o merca-
do de comunicacao.

A Rede Globe é o exemplo cari-
cato de um mercado extremamen-
te concentrado em todos os seus
segmentos. A Federacdo Nacional
dos Jornalistas estima que cerca
de 90% de tudo o que se &, se v8
e se ouve através dos meios de co-
municacio do pais origina-se de
conglomerados de propriecdade de
apenas nove familias [Marinho,
Santos, Saad, Bloch-Grupo IBF,
Frias, Mesquita, Levy, Nascimen-
to Brito, Civita).

Os heneficiados

A televisdo constitui a espinha
dorsa! dos sistemas de comunica-
¢ao, por sua importancia econémi-
ca e politica, unificando o merca-
do e exercendo uma poderosa capa-

" vidade de determinagdo da culty-

ra, em cariter massivo e nacional.
No plano nacional, a televisao cum-
pre o paps!l unificador exercido pe-
lo radio no planc local, integran-
do audiéncies de analfabetos a o
imenso contingente da populacio
que néo tem condicdes de adquirir
iornais e revistas. A radiodifusdo,
isto &, a televisdo e o radio no seu
copjunto em 1961 absorveram
61,1% do mercado.

Mais do que potencialidade eco-
ndmica, o peso da radiodifusédo re-
vela poder politico, tanto na sua
atuacdo, como na sua prépria orga-
nizacio. Até 1988, o “direito” de
acesso as concessoes e permissoes
de fregiiéncias e canais dependia
de uma decisdo pessoal do presi-
dente da Repiblica. Isso perdurou
por 57 anos tolerado pela socieda-

de civil. Em apenas trés anos e
meio de atuagdo, o governo Sarney
aumentou em quase 50% o ntime-
ro de emissoras criado em 54 anos.
Foram 1.028 concessfes 8 permis-
soes utilizadas por Sarmey - que
posou de estadista no processo de
impeachmente de Collor - para bar-
ganha de votos na Constituinte, es-
pecialmente em troca dos seus cin-
co anos de mandato. Apenas no
periodo critico de disputa, que ini-
cia com a criagio do Centrdo - en-
tre novembro de 87 a setembro de
88 - foram distribuidas 586 emisso-
ras. J4 com a posigdo final do Con-
gresso definida - aprovado em ple-
néric o texto incluindo dispositivo
que dava ao Congressc a palavra
final sobre as concessdes e permis-
sbes - Sarney ainda teve coragem
de distribuir 257 emissoras em se-
tembre e outras 25 em outubro,
até a véspera da promulgacda da
nova Constituigdo, no dia cinco. Is-
s0 ocorreu sem nenhuma reacgéo
da sociedade civil correspondenta
a gravidade do problema.

Hoje restam menos de 15% das
freqiléncias @ canais tecnicamen-
te viaveis no pais. Foi praticamen-
te esgotado o espectro eletromagné-
tico, através de outorgas para be-
neficiar grupos, barganhar votos,
influenciar decisdes, além de com-
padrie e, ndo raro, carrupcdo. Foi
assim que os setores mais conser-
vadores do pais - que serviram ou
mantiveram boas relacies com os
governantes - passaram a contro-

lar ¢ niicles estruturador dos siste-
mas de comunicagdo no Brasil, que
¢ a radiodifusdo. Fazem parte des-
te selato “time” de beneficiados,
empresas pertencentes a familia-
res de personalidades como o pré-
prio ex-presidente José Sarney, o
atual presidente Collor, e 0 ex-mi-
nistro das Comunicacdes & atual
governador da Bahia, Anténio Car-
los Magalhdes. As empresas das

ﬁfm;il'ia's desses 'Ilgs personagens,
alias, sdo afilhadas da Rede Globo.

Executivo domina
Mesmo com a Constituicido atri-
buindo ac Congresso a competén-
cia de homologar a outorgas de
concessdes e permissdes. 0 Execu-
tivo continuou “dando as cartas”
sobre 0s sistemas eletrbnicos de
comunicacao de massa. O Executi-
vo praosseguiu aprovando sozinho
as tranferéncias de outorgas. Des-
se modo, para se obter uma FM
ds 0,5 quilowates em Cacimbinhas,
no interior do Rio Grande do Sul.
& preciso a aprovacdo do Congres-
s0. Masg para se transferir as con-
cessdes de uma rede nacional de
televisdo - como ocorreu em junho
iltimo com a Rede Manchete, com-
prada pele grupo IBF da familia
Blach - basta a chancela de um bu-
rocrata da Secretaria Nacional
de Comunicacdes. Além desse po-
der, o Executivo pode mancbrar
com o biliondrio montante das ver-
bas publicitdrias federais, que che-
ga a 15% do mercado, ajudando
na sustenta¢dio de determinados
grupos como ocorreu com a Rede
OM, do empresfrio paranaense
Carlos Martinez, ex-caixa de Col-
lor na campanha de 89. Neste ca-
so, a Rede OM, criada no inicio
de 92, pretendia constituir uma li-
nha de apoio ao governa Collor e,
segundo apurou a CPI do Caso PC
Farias, também foi financiada com
cheques de fantasmas & do préprio
PC Farias.

Téao grave quanto isso & a inter-
pretacdo, assumida pelo Executi-
vo, de que a competdncia do Con-
gresso se esgota nas tecmologias
coenvencionais de radio e televisao.
0O Executivo, assim, acelera a im-
plantacdo das novas tecnologia, re-
gulamentadas por decretos e porta-
rias e autorizadas exclusivamente
pelo governo faderal (ver Quadro).

A gigantasca e imparmeével ma-
quina de poder j& constituida pelos
sistemag de ridio e televisdo, pas-
sa a ser fortalecida e moderniza-
da com a distribuicdo autoritaria
a excludente das novas tecnologias.
Os mesmos grupos, os setores mais
consrvadores do pais, que j& con-
trolam os atuais sistemas de comu-
nicagéo, estdo recebendo do gover-
no federal os instrumentos para a
montagem dos sistemas dominan-
tes de comunicacdo do proximo sé-
culo. Até agora, ainda sem contra-
posicdo significativa da sociedade
civil.



0 AVANCO SOBRE AS NOVAS TECNOLOGIAS |

Utiliza os canais 14 a 83, em ultra high
frequency, acupando as faixas de 470 a
890 MHz. Via ar, possibilita cerca de 35
canais numa mesma regiao.

Elaborado pelo governo Sarney um Pla-
no de Distribui¢io de Canais baixado pe-
la Portaria 184 de 5/8/88, incluindo 156
emissoras em 32 cidades. As autoriza-
¢Bes ndo passam pelo Cangresso Nacional.

Trata-se de smissora de TV em UHF ope-
rando com sinal codificado, para ser re.
cebido por assinantes através de um de-
codificador especial.

Regulamentada pele Decreto 95.744 de
23/2/88, baixado pelo governo Sarney.
25 autorizagdes distribuidas sem a homo-
logagio pelo Congresso Nacional,

Transmissiao, através de satélite, de ca-
nais com sinal codificado que sdo recebi-
dos por assinantes, com aparelho decodi-
ficador, através de antenas parabélicas.

Sem regulamentecio especifica. Operada pe-
la Rede Glabo (Globosat) que esté criando uma
situacdo “de fato” com sua atuagdo e vem pra-
ticamente monopalizando recursos do satélite
Brasilsat destinados a essa finalidade.

i

A partir de uma mesma dntena sio emiti-
das em microondas até 31 canais com, si-
nal codificado que s&o recebidos por! -
sinantes dotados de antenas aspeciai e
decodificadores. A limitecdo é a exigén-
cia de que haja contato visual entre a an-
tena transmissora e a receptora, sem obs-
taculos.

Sem regulamentacdo definitiva. Mas 6
empresas jA receberam autorizacdo pa-
ra operar, cada uma, quatro canais, sem
a homologacao do Congresso e criando
uma situacio “'de fato”, antes da regula-
mentacdo do servigo.
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CABODIFUSAO
(TV A CABO)
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Através de uma rede de cabos coaxiais,
gsemslhante 4 de telefonia, uma central
de transmissdo & ligada diretamente as
residéncies dos assinantes, que recebem,
com alta qualidade, o8 canais da TV con-
vencional em VHF, & dezenas de outros
canais em UHF, transmissdo de dudio
ou de dadoes. O sistema possibilita servi-
¢gos de telecomunicages, telecompras,
consultas médicas & distdncia, teleconfe-
réncias, auias e uma infinidede de outros
services. Com a rede sendo de cabos de
fibra dtica, 0 niunero de canais pode che-
gar 4 casa das centenas. £ o sistama de
comunicaches do futiro, em expansdo
em todo o mundo.

Desde 1974, todos os governos federais
tentaram implantar o sigtema para bene-
ficiar grupos. Para’criar uma situacdo
“de fato” e digsimular o inicie da sua im-
plantagdo, o governo Sarnsy, através da
Portaria 250 de 13/12/89, autorizou a im-
plantacdo de redes, denominando o servi-
co de DISTV. Além de 5 autarizadas pe-
lo governo Sarney, o governo Collor dis-
tribui 83 autorizagBes, nos principais
mercados, & desde 1991 tentou aprovar,
por Decreto, uma regulamenta¢do defini-
tiva. Nao hd homologagdo do Congresso
sobre as autorizagdes.
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