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Em uma reflex@o sobre as relagdes da midia com qualquer aspecto da vida social, impde-se a constatacao
da sua crescente influéncia sobre a cultura, a politica e a economia. Esta capacidade de geracdo de efeitos
sociais pela midia amplia-se como decorréncia do acelerado desenvolvimento de sistemas e tecnologias,
que tém como caracteristicas principais:

a) a convergéncia tecnolégica entre os setores de telecomunicacdes, informdtica e midia eletronica;

b) o incremento da portabilidade e da miniaturizaciio de equipamentos, posibilitando maior disseminacdo
e presenca de equipamentos e sistemas de comunicac@o no cotidiano dos individuos;

¢) o crescimento exponencial do volume de informacio que pode ser armazenado e processado por
equipamentos , para as mais diversas aplicagdes;

d) a agiliza¢do dos meios e formas de distribui¢do das informagdes, permitindo a superagdo das fronteiras
geogréficas e de tempo e viabilizando distribuicdo de contetdos a baixo custo, em escala planetiria e em
tempo real;

e) o surgimento de novos suportes técnicos, com inova¢des mesmo para formas consolidadas de
expressdo, como o jornalismo impresso e a literatura;

f) a intensificacdo da capacidade de produzir impressdes sensoriais, com o emprego de tecnologias
digitais nas diversas formas de expressdo e comunicagao.

Decorréncias econémicas

Entre as decorréncias econdmicas resultantes da emergéncia destes sistemas e tecnologias, ressaltamos a
formacao de conglomerados internacionais de midia, com a associagdo crescente das empresas da drea
das comunicagdes ao capital financeiro e com o desenvolvimento de sistemas mundiais integrando
diversos ramos da drea das comunicagoes.

Constata-se também, como conseqiiéncia econdmica, a intensificacao do inter-relacionamento entre os
diversos sistemas de comunicacio, a abertura de "4reas de negdcio" emergentes para produtos e servicos
vinculados a personagens e marcas, bem como a integracdo da midia com o esporte e o ramo do
entretenimento.

Decorréncias politicas

Entre as decorréncias politicas, podemos salientar a ampliacdo da capacidade da midia condicionar
agendas e cendrios politicos e o fortalecimento da tendéncia de estetizacio e de espetacularizacio da
politica.

Decorréncias culturais

Finalmente, como destaque entre as decorréncias culturais, podemos apontar:

a) a hipervalorizacdo da forma em relacéo ao conteido, com a hipertrofia dos impactos sensoriais e
emocionais em relagdo aos estimulos a reflexao, o que se agrava com a dramdtica constatagdo da
predominancia, na midia, de sofisticadas linguagens audiovisuais que fascinam mas ndo sio
compreendidas, nos seus artificios, pela maioria do publico;

b) a exacerbacdo da submissao dos contetidos da midia a interesses econdmicos, com o crescente
condicionamento da forma e do contetddo publicitario sobre o editorial, com a progressiva
descaracterizacdo das fronteiras entre a publicidade e os contetidos editoriais e artisticos, bem como o
fortalecimento das producdes especificamente voltadas para a geragdo de negdcios;

¢) o desnorteamento do ptiblico com a dilui¢do dos géneros e com a perda de referéncia das caracteristicas



técnicas e estéticas dos géneros tipicos da comunicagao forjados durante décadas;
d) o aumento do fosso que separa os individuos, e seus respectivos segmentos sociais, que dispdem de
intenso acesso a informacdo, e de outros que sequer dispdem de meios elementares de subsisténcia.

Potencialidades nao apropriadas

Frente a este abrangente e complexo conjunto de efeitos culturais, politicos e econdmicos, gerados pelos
sistemas e tecnologias contemporaneas de comunicagdo, constata-se que os individuos, de um modo geral
no Brasil, ndo conseguem portar-se nem como sujeitos, nem como cidaddos diante da midia. Este tipo de
reacdo, de algum modo, também se reproduz entre as institui¢des da sociedade civil, que mostram
dificuldades para perceber as decorréncias estratégicas dos fendmenos gerados pela midia
contemporanea.

Como conseqiiéncia, deixa de ser apropriada, com sentido humanizador, a extraordindria potencialidade
emancipatdria propiciada pelos meios e sistemas contemporaneos de comunicacdo. Estas potencialidades
s@o assimiladas quase que exclusivamente pelo mercado, deixando de ser aproveitadas inéditas condi¢cdes
de promog¢do da autonomia intelectual dos individuos.

Tal como se impde, a midia desafia os individuos ao desenvolvimento de uma competéncia cultural para
compreendé-la e assimilar criticamente seus processos e contetidos.

Deste modo, contribuir para que os individuos passem de consumidores a cidaddos, diante da midia, é
uma necessidade para o desenvolvimento do pais. Para constituir-se como poténcia o Pais necessita de
cidaddos com capacidade critica e dotados de autonomia intelectual.

A crescente influéncia sobre a cultura, a politica e a economia transforma a postura mantida pelos
individuos diante da midia em uma questao bésica da cidadania.

Midia e direitos humanos
O referido impacto da midia contemporinea sobre a cultura, a politica e a economia, afeta fortemente o
exercicio de direitos bdsicos previstos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em especial:

a) o direito a "liberdade de opinido e expressao" (artigo 19);
b) o direito de "tomar parte na dire¢do dos negdcios puiblicos" do pafs (artigo 21);
¢) o direito de "exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais" (artigo 22);

d) o direito de "tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar no
progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam" (artigo 27).

e) o direito a privacidade e de nao sofrer ataques a honra e a reputagdo (artigo 12).

Midia e direitos humanos no Brasil

A midia pode cumprir um decisivo papel politico e cultural de estimulacio e de mobilizacdo da sociedade
para o respeito e a promogao dos direitos humanos. Em certa medida, a midia brasileira mostra
sensibilidade para a questdo dos direitos humanos. Mas para cumprir integralmente um papel indutor da
cidadania, a atuacdo e a organizacdo da prépria midia devem ser pautadas por valores de cidadania e de
respeito aos direitos humanos.

No Brasil os problemas da midia comegam com a constatacio de que os novos sistemas e tecnologias que
potencializam os efeitos da midia sobre todas as esferas da vida social, herdaram distor¢des dos sistemas
tradicionais. Como exemplo, pode-se apontar o sistema mais importante, que € o de radiodifusao -
englobando rédio e televisdo - que representa quase dois ter¢os dos investimentos publicitarios em midia
no pafs. Cerca de trés quartos das concessdes e permissoes de emissoras de rddio e TV foram distribuidas
durante o regime militar para as empresas € 0 grupos mais submissos.

Foi sobretudo em torno das redes de televisdo que se constituiram os principais grupos regionais de midia,
em torno dos quais orbitam as principais emissoras de TV, as mais fortes redes regionais de radio e



também os jornais regionais mais importantes. Em torno destes grupos de midia estrutura-se boa parte do
poder regional e nacional, sob a égide de relacdes autoritdrias e desequilibradas.

No plano nacional onze grupos controlam cerca de 90% do contetido que os brasileiros ouvem, véem e
léem através da midia. Diversos destes grupos desfrutam de vantagens auferidas no periodo de excecdo
institucional. Também pesa para alguns a condi¢@o de usufruir privilegiadamente de tecnologias, o que
foi garantido por atos sem base legal, pratica que continuou acontecendo até mesmo durante o governo
Fernando Henrique Cardoso.

Tais atos e préticas ilegais ndo vém sendo apreciadas com a devida presteza pela Justica Federal, fazendo
com que as situacdes de fato predominem sobre as de direito. Também merece referéncia a postura
submissa aos interesses do Executivo adotada pelo Procurador Geral da Republica, Geraldo Brindeiro, no
que se refere as questdes da drea das comunicagdes. Ao invés de posicionar-se como um guardido da
constitucionalidade e da legalidade dos atos do Executivo, este tem atuado mais como defesor do
Executivo, deixando de dar conseqiiéncia ao enfrentamento de atos contrérios ao interesse publico
praticados pelo Governo Federal.

As priticas de flagrantes ilegalidades verificadas na drea das comunicac¢des ocorrem até mesmo da parte
do Congresso Nacional. Estamos nos referindo ao bloqueio a instalagdo do Conselho de Comunicagdo
Social, 6rgdo auxiliar do Congresso previsto na Constituicdo e regulamentado pela Lei 8.389 de 30/12/91.
Esta lei atribuiu ao Conselho um papel de representacio da sociedade junto ao Congresso e consagrou-o
como um espago de interlocu¢@o destinado ao debate especializado da drea das comunicagdes. A lei
estabelecia que o Conselho deveria ser composto e instalado até abril de 1992. Assim, hd quase oito anos
o Congresso estd desrespeitando uma lei aprovada pelo préprio parlamento.

Posteriormente, através da Lei 8.977, foi fortalecida a competéncia do Conselho. E outra lei que o
Congresso estd descumprindo. Vale ressaltar, ao impedir a instalacdo e composi¢do do Conselho, que o
Congresso descumpre sistematicamente duas leis aprovadas pelo préprio parlamento.

E quando esta situag@o de degradacdo institucional € alimentada no Pais pelo Congresso Nacional, que
descumpre suas proprias leis, perguntamos: que outra mensagem se passa para o mercado e para as
empresas, sendo a da autorizac¢io do "vale tudo", das préticas abusivas e da impunidade que predomina na
drea das comunicacdes?

Portanto, para que a midia cumpra integralmente um papel de promog¢ao dos direitos humanos e coadune-
se ela propria, com a implementacdo efetiva destes direitos, torna-se necessario que sua atuacgio seja
repactuada, em bases democréticas, e se promova uma ampla reinstitucionalizac¢do do setor.

O Brasil hoje dispde de legislagcdo de imprensa e de radio e televisdo que estdo caducas, com a maior
parte das suas disposi¢des revogadas, ou alteradas por atos de segunda ordem como decretos ou portarias.
Muitas disposi¢des cairam em desuso ou simplesmente sdo desrespeitadas sem qualquer atitude dos
poderes constituidos.

Propostas para a democratizacio

Diante deste quadro, o Férum Nacional pela Democratiza¢cdo da Comunicagdo, movimento de entidades
da sociedade civil atuante no pais desde 1991, propde um conjunto de medidas para democratizar a
comunicac¢do, que guardam estreita correlagdo com as prescri¢cdes da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos que aqui se debate.

Entre as propostas do Férum para estabelecer bases democraticas de regulacdo da midia no pais
destacamos:

1) A instalacdo do Conselho de Comunicag@o Social que, embora seja meramente consultivo, cumpriria
um imprescindivel papel de interlocucdo entre o setor privados e uma ampla representagdo da sociedade
civil, bem como propiciaria o dialégo entre os setores organizados da sociedade e os poderes constituidos,
sendo tal institui¢do de valor inestimavel para o processo de repactuagdo as relagdes envolvendo a midia,
aqui proposto.



2) A deflagracio, através do sistema formal de ensino e de outras iniciativas de sentido cultural, de um
processo de capacitacio da sociedade e dos individuos, para que se estenda a todos os cidaddos a
possibilidade de serem alfabetizados audiovisualmente, de modo a poderem assumir diante da midia uma
atitude critica e constitutiva da cidadania.

3) Uma ampla reinstitucionalizacéo da drea das comunica¢des, com uma nova Lei de Imprensa, uma nova
Lei de Comunicacdo Eletronica, abrangendo o rddio, a televisdo e as diversas modalidades de TV por
assinatura.

4) Restricdes a atuacdo dos grupos de comunicagdo que atuam, em cardter regional ou nacional, como
verdadeiros partidos politicos, de modo a se assegurar a neutralidade que se deve exigir de emissoras de
radio e televisdo, que sdo objeto de concessdo e permissdo publica, também estimulando-se, com o
mesmo sentido, que cada veiculo de comunica¢do se empenhe na busca da representaciio da pluralidade.

5) A elaboracio de um Cédigo de Etica conjunto para a drea das comunicacdes, consolidando os diversos
Codigos de entidades profissionais e empresariais existentes que, em boa medida, sdo convergentes no
conteddo, mas que ndo apresentam instrumentos adequados e tampouco sinergia para assegurar seu
cumprimento. O Férum propde que este Cédigo de Etica conjunto seja fiscalizado por um Conselho com
participagc@o majoritdria de representantes de entidades da sociedade civil, para que suas decisdes nao se
tornem corporativas.

6) Iniciativas e politicas publicas vigorosas para socializar o acesso a informagao qualificada, de modo a
se evitar o abismo entre os individuos e segmentos sociais que tem acesso a fontes virtualmente ilimitadas
e aquelas que ndo tem acesso sequer a condi¢des elementares para a subsisténcia.

7) Finalmente, destaca-se entre as propostas do Férum, a criacdo de um programa Ombusman da Midia, a
ser produzido por um amplo espectro de entidades representativas da sociedade civil, para veiculacdo em
hordrio nobre pelas redes nacionais de TV - por acordo em base de consenso ou por imposi¢ado legal. O
programa seria destinado a debater a midia, no interior da prépria midia, cumprindo um papel de
capacitag¢do dos individuos em relacdo a drea das comunicagdes e de induc¢do de uma atitude e cidadania
diante do setor. Seus conteidos iriam da alfabetizacdo na linguagem audiovisual ao debate da estética,
além de buscar o equacionamento das demandas da sociedade em relagcdo a midia. Consideramos que a
abertura de espago para uma programacao desta natureza nas redes de TV seria uma elementar
contrapartida para o usufruto das concessdes.

Perspectiva de futuro

Pela enésima vez participamos de eventos publicos e privados onde se denuncia a omissdo do Estado e a
impermeabilidade dos sistemas de comunicacdo as demandas sociais e aos reclamos de que os mesmos se
sujeitem a um estado de direito e a solugdes em bases consensuais.

No que se refere as propostas do Férum, mostramos sua aplicabilidade e a viabilidade de um interlocug@o
frutifera entre a sociedade civil, o setor privado e o Estado na experiéncia, até agora unica, de aprovacio
da Lei 8.977, a Lei da TV a cabo, resultante de uma mesa de negocia¢do que reuniu uma representagdo da
sociedade e do setor privado e cujo texto de acordo foi integralmente aceito pelo Congresso Nacional e
assim sancionado pelo Executivo.

E neste laboratério de relagdes politizadas, ja experimentado no Brasil, que repousam nossas esperangas
acerca de uma comunicagdo estruturada em bases efetivamente democraticas.

Sabemos que as transformagdes aqui apontadas serdo o resultado um processo cultural e de um
amadurecimento das relacdes politicas na sociedade. Da parte dos setores da sociedade civil, portanto, é
necessdrio persistir em um esfor¢o no qual sé podem contar com seus préprios meios. Sabemos que, em
relacdo a drea das comunicagdes, o Estado de um modo geral sempre atuou de forma subordinada aos
interesses privados e persiste omisso em relag@o a preservagdo do interesse publico. O setor privado, por
sua vez, nesta drea das comunicacdes, prossegue atuando pautado quase que exclusivamente pelo
particularismo de seus interesses.

Restou, até agora, aos setores da sociedade civil, o empreendimento de esforcos para ter condi¢des de
estabelecer interlocu¢do, de igual para igual, com o Estado e o setor privado. Em alguns momentos



conseguimos atingir este intento e ndo € outra coisa o que estamos tentando aqui, ao participar deste
evento.

Esta € a marca do esforco dos setores da sociedade civil que percebem o papel estratégico da drea das
comunicagdes para a construcdo da democracia e da cidadania. E esta € a contribuicio dos setores da
sociedade civil em relag@o a drea das comunicagdes, no Brasil, para que a atuag@o e a organizacio da
midia ndo sejam estranhas e nem incompativeis com um ambiente social de respeito aos direitos
humanos.
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