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1. INTRODUCAO

Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal é o nome adotado para uma modalidade de
servico de distribuicao de sinais de TV que também se referencia pela sigla MMDS, tomada
como abreviacdo de Multipoint Multichannel Distribution Service (sendo esta sigla também
considerada, por alguns, como abreviagdo de Microwave Multichannel Distribution System,
ou seja, Sistema de Distribui¢do de Canais em Microondas).

O servigo MMDS surgiu na década de 80, nos Estados Unidos, sendo conhecido como wi-
reless cable, o “cabo sem fio” para referir a multiplicidade de canais com o sinal gerado a
partir de uma mesma antena com sinal utilizando a faixa de freqiiéncia de microondas®. Este
servigco possibilita, no atual patamar tecnologico, a transmissdo simultanea de até um maximo

.3 .. ~ . c o~ :
de 31 canais’. A limitagdo deste tipo de transmissdo € que, por tratar-se de microondas, ne-

!0 autor ¢é Diretor de Relagdes Institucionais da Federagio Nacional dos Jornalistas - FENAJ e Coordenador Geral do
Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicag@o. Este texto expressa posi¢des estritamente pessoais do autor, pre-
tendendo constituir subsidio para o debate da matéria no interior do Férum e da FENAJ. O texto foi apresentado, em sua
primeira versdo, no Grupo de Trabalho Politicas Nacionais de Comunicacido do XVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicacao, da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao - INTERCOM, realizado de 6 a 10 de
setembro de 1995, em Aracaju, Sergipe. Esta versdo inicial foi corrigida e sofreu alteragdes.

2 Microondas ou microwaves é o “termo usado de forma ampla para denominar ondas de radio na faixa de freqiiéncias de
cerca de 1.000 MHz ou mais”. Conforme PARETO NETO, Jodo Victério. Dicionario de Telecomunica¢des. Rio de Janei-
ro, Editora Rio, 1981, p.305.

3 No Brasil, utiliza-se a faixa de freqiiéncia de 2.500 MHz a 2.686 MHz, que ¢ dividida em 31 canais de 6 MHz de largura
de faixa, conforme determina a Portaria 43, de 10 de fevereiro de 1994, do Ministério das Comunicagdes. Esta mesma
Portaria estabelece que, para a recepgdo dos sinais de MMDS pelos receptores domésticos, estas freqiiéncias serdo conver-
tidas, mediante um conversor especial, para as freqiiéncias de 222 MHz a 408 MHz, também divididas em 31 canais com
largura de faixa de 6 MHz. Ver HALASZ, Iwan. O patinho feio da TV por assinatura. Pay-TV. Sao Paulo, Ed. Glasberg
Ltda., jan.95, n.6, ano 2.
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cessita de contato visual entre a antena transmissora e a antena receptora, para garantir quali-
dade de sinal®.

Este servico ainda ¢ pouco familiar no Brasil, mesmo para muito especialistas em comu-
nicagdo, apesar de se disseminar por 7 capitais (Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre,

Rio de Janeiro e Sao Paulo) e atender cerca de 350 mil assinantes.
1.1. Heranca do governo Sarney

O servigo MMDS surgiu no Brasil na enxurrada de regulamentos, de precaria ou inexis-
tente base legal — e, com certeza, sem nenhuma legitimidade politica — realizada pelo governo
Sarney, na gestdo de Antonio Carlos Magalhdes no Ministério das Comunicagdes. As praticas
nocivas do governo Sarney na estruturagdo dos sistemas de comunicacao foram muito além
das 1.028 concessdes de emissoras de radio e televisdo outorgadas em plena disputa da Cons-
tituinte, sendo a sua maioria utilizada para a compra de votos”.

Ainda ndo ha uma percepcao consolidada, na sociedade, sobre o alcance das praticas do
governo Sarney baixando regulamentagdes propositalmente limitadas e destinadas a criar
situagdes “de fato”. A dupla Sarney/ACM for¢ou a implantagdo, sem debate publico, de pra-
ticamente todas as chamadas “novas tecnologias” de comunica¢do: a TV em UHF, a TV por
Assinatura (que, oficialmente, no Brasil, ¢ UHF codificado, regulamentado pelo Decreto
95.744 de 23/2/88), o MMDS (que ndo surgiu, inicialmente, com esta denominagdo), a TV a
Cabo (que surge com a Portaria 250 de 13/12/88, com a denominacdo DISTV), a transmissao
direta via satélite ou DBS (que sequer tem regulamentagdo, correspondendo a uma simples
entrega, sem licitagdo, de facilidades de telecomunicagdes da Embratel as organizagdes Glo-
bo), o Teletexto via TV (regulamentado pela Portaria 291, de 26/11/87) que ndo deslanchou,

o Teletexto via FM (regulamentado pela Portaria 298, de 1/12/87) que também ndo prosperou

4 Para contornar esta limitagdo foi desenvolvido um equipamento denominado beam bender (dobrador de onda) que permi-
te a recepgdo intermediaria do sinal e sua retransmissdo, possibilitando o contorno de obstidculos (como morros ou pré-
dios). Ver: CARVALHO, Juliano Mauricio de. MMDS - A historia da TV por Assinatura no Brasil. Campinas, PUC-
Campinas, 1994, mimeo., p.27-31. Ver também: MARTINS, Wilson. Beam bender, perereca ou tamaquinho. O que ¢ isso?
Tela Viva. Sao Paulo, Ed. Glasberg. Suplemento Pay-TV, n°16, jul.93, pp.12-15.

5 Uma minuciosa anélise ¢ documentagio destes episodios do governo Sarney é apresentada na dissertagio de mestrado do jorna-
lista e professor Paulino Motter, apresentada ao Curso de Mestrado em Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia. Ver: MOT-
TER, Paulino. A batalha da Constituinte: interesse privados versus carater publico da radiodifusdo no Brasil. Brasilia, UnB, maio
de 1995, mimeo. 328p.
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e o Videotexto (regulamentado pela Portaria 245, d 28/10/87) que também nunca desenvol-
veu o que se esperava deste servigo’.

As praticas do governo Sarney foram tdo longe e produziram tantos estragos porque se
beneficiaram da tolerdncia de uma sociedade civil desmobilizada e desatenta, manifestando
incompreensdo sobre a dimensdo estratégica da comunicagdo na contemporaneidade e inca-
pacidade de reagdo politica e juridica as agressdes a legislagdo vigente e & democracia. Tam-
pouco o Congresso Nacional assumiu suas prerrogativas de regulador das comunicagdes, ad-
mitindo que o Executivo, em estreita aliangca com o empresariado da area, atuasse escudado
numa legislagdo completamente defasada para acelerar a implantagdo das novas tecnologias

de comunicacdo’.
1.2. O fator Forum

Esta situagdo comegou a se alterar com a criagdo, em abril de 1991, do Férum Nacional
pela Democratizacdo da Comunicac¢do, reunindo entidades profissionais da area das comuni-
cagdes e setores da sociedade civil preocupados com esta tematica®.

Apenas algumas semanas depois de fundado o Foérum interveio vigorosamente para abor-
tar a pretensdo, do governo Collor, de transformar o servico DISTV — criado no final do go-
verno Sarney através de Portaria — em servigo de TV a Cabo, que seria liberado para prestar
até mesmo servico de telefonia’.

Incorporando a memoria de uma intensa e decisiva resisténcia de setores da sociedade civil
— existente desde 1974'° — para impedir a implantagio da TV a Cabo a servi¢o de grandes gru-
pos da area das comunicagdes, o Forum encetou diversos lances politicos para neutralizar a

iniciativa do Ministério das Comunica¢des. Em setembro de 1991 o Férum apresentou um

8 A fase inicial desta seqiiéncia de regulamentagdes precérias é registrada em: HERZ, Daniel. O controle técnico e legal. In:
MELO, José Marques de (org.). Comunicagdo e transi¢do democrdtica. Porto Alegre, Mercado Aberto, 1985. p.80-111.

7 O principal instrumento legal da area das comunicagdes ainda & a Lei 4.117, o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes que é de
27/8/62. Esta Lei ¢ complementada pelo Decreto-Lei 236, de 28/2/66, e por inimeras Portarias € Decretos que foram estabele-
cendo a politica de comunicagdo do pais, sempre “mais de fato” do que de direito.

¥ No seu surgimento, em abril de 1991, o Forum reunia oito Comités Regionais e trés entidades nacionais. Em julho de 1995, por
ocasido da sua VI Plendria, o Forum aglutinava 32 entidades nacionais e 272 entidades regionais agrupadas em 19 Comités loca-
lizados em 13 unidades da federagao.

° A historia da disputa da TV a Cabo, no periodo 88/94 est4 relatada em: HERZ, Daniel. Dossié da regulamentagiio da TV a
Cabo. Brasilia, FENAJ, 1994. 74p; e em RAMOS, Murilo César & MARTINS, Marcus. A TV por assinatura no Brasil: conceito,
origens, analise e perspectivas. S0 Paulo, INTERCOM, 1995, mimeo, 30p.

19 A historia da disputa da TV a Cabo no Brasil no periodo 74/83 esta registrada na dissertagdo de mestrado do autor, apresentada
a Universidade de Brasilia. Ver: HERZ, Daniel. 4 introducdo de tecnologias de comunicagdo no Brasil: tentativas de implanta-
¢do do servigo de cabodifusdo, um estudo de caso. Brasilia, Universidade de Brasilia, 1983, 751p.
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projeto de lei para regulamentar a TV a Cabo'', respondendo a alegacdo do Ministério das
Comunicagdes de que o Executivo agia em funcdo da omissdo do Congresso Nacional. Trés
anos e meio depois, este enfrentamento bancado pelo Forum, resultaria na aprovagdo — pela
Camara dos Deputados, no dia 17 de setembro, e pelo Senado Federal, no dia 15 de dezembro
— de um substitutivo a este projeto de lei, que foi aprovado pelo Congresso Nacional, sancio-

nada no dia 6 de janeiro de 1995 como a Lei 8.977, a Lei da TV a Cabo.

1.3. A negociacao da Lei da TV a Cabo

O Forum teve de fazer muito esforco politico para atrair o empresariado de comunicagao
para a mesa de negocia¢des'?, onde pesou muito ameaca de infligir sérios prejuizos, com a-
¢oes juridicas e politicas a um negocio que nao tinha base legal consolidada. A montagem da
mesa de negociagdes iniciou a partir de uma relagdo muito tensa, mas que, com apenas algu-
mas semanas de trabalho definiu-se como um espago de interlocugdo politizado e genuina-
mente empenhado em equacionar o conflito de interesses em torno da TV a Cabo.

E digna de nota que, neste processo de negociagdo, acabou sendo montado, de fato, a es-
pinha dorsal do Conselho de Comunicagdo Social"’, demonstrando que era possivel e neces-
saria a existéncia de um espago institucional voltado para o debate das questdes da comuni-
cacdo, e que era possivel encontrar solugdes, mesmo no equacionamento de posi¢des contra-
ditorias ou antagonicas.

Resultou desta negociagdo inédita a aprovacao da primeira lei da drea das comunicagdes
elaborada em um processo efetivamente democratico. A historica negociacdo chegou a um
final no dia 30 de agosto de 1994, com o acordo sendo assinado por um conjunto muito re-
presentativo das entidades de comunicacao do pais. O empresariado de comunicagdo foi re-
presentado, no acordo, pela Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdao - A-
BERT e pela Associagdo Brasileira de TV por Assinatura - ABTA. O Forum, por sua vez, foi

representado pela Associacdo Brasileira de Video Popular - ABVP, Associacdo Nacional das

" Apresentado pelo deputado Tilden Santiago (PT-MG) o projeto 2.120/91, elaborado pelo Férum foi a primeira proposta
para regulamentar a TV a Cabo surgida no Congresso Nacional.

12 Ver o relato sobre a “Guerra do Cabo” em HERZ, Daniel. Dossié sobre a regulamenta¢éo da TV a Cabo. op. cit.

130 Conselho de Comunicagio Social, 6rgio auxiliar do Congresso Nacional, previsto na Constitui¢io foi regulamentado
pela Lei 8.389, de 30/12/91. Esta Lei designou, entre os seus 13 membros do Conselho, oito setores que devem ser repre-
sentados, sendo quatro profissionais (jornalistas, radialistas, artistas e profissionais de cinema e video) e quatro empresari-
ais (empresarios de radio, de televisdo, editores de jornais e revistas e engenheiros de telecomunicagdes). Também inclui
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Entidades de Artistas e Técnicos Em Espetaculos de Diversdoes - ANEATE, Federagdo Inte-
restadual dos Trabalhadores em Radiodifusdo e Televisdo - FITERT. Federagao Interestadual
dos Trabalhadores em Telecomunicagdes - FITTEL, Federacdo Nacional dos Jornalistas -
FENAJ, Sindicato dos Trabalhadores da Industria Cinematografica de SP - SINDICINE e
pelo Sindicato dos Trabalhadores da Industria Cinematografica do RJ - STIC.

Diante do inusitado conjunto de signatarios do acordo, que provocou surpresa no Con-
gresso Nacional, tanto a Camara dos Deputados, como o Senado Federal aprovaram, sem
qualquer retoque, o texto do acordo. Isto €, gracas ao esforco dos negociadores e a coopera-
¢do e espirito democratico do relator do Substitutivo — o deputado Koyu Iha (PSDB-SP) — a
Lei da TV a Cabo teve o seu texto integralmente elaborado pela sociedade e acolhido pelo

Congresso.

2. A EVOLUCAO DO MMDS

Seguindo uma trajetoria semelhante a da TV a Cabo, o MMDS foi impulsionado por um
ardiloso conjunto de a¢des do Executivo, resultando de um progressivo processo de liberagao
de freqiiéncias para que determinadas empresas tivessem o privilégio de desfrutar a criagao
de situacdo “de fato”. Uma complexa trama de por‘[arias14 foi discriminando o recorte, no
espectro eletromagnético, das freqiiéncias do MMDS, privilegiando alguns grupos que inicia-

- . . 15 .. .
ram a exploragcdo comercial do servigo ~. As empresas beneficiados por estas manobras, ainda

outros cinco representantes de entidades da sociedade civil. Todos sdo eleitos pelo Congresso Nacional para integrar o
Conselho.

4 0 mais alentado trabalho sobre a implantagio do MMDS no Brasil ¢ uma dissertagio de conclusio de curso de graduagio,
apresentado no final de 1994, produzida por um ex-estudante (hoje profissional) de comunicagdo da Pontificia Universidade
Catélica de Campinas. Ver: CARVALHO, Juliano Mauricio de. MMDS - A histoéria da TV por Assinatura no Brasil. Campi-
nas, PUC-Campinas, 1994, mimeo., 127 p. E um notavel trabalho, sendo referéncia obrigatéria para quem quiser aprofundar-
se no assunto. O autor contextualiza o processo de implantagdo do MMDS no cenério das demais tecnologias de TV por
Assinatura; revela a trama de agdes e atos do Executivo que resultou na implantagdo “de fato” do MMS, beneficiando alguns
grupos; e, finalmente, expde e analisa as bases da criacdo e regulamentagdo do MMDS através de uma pol€mica Portaria, em
fevereiro de 94. Esta Portaria, no encerramento deste trabalho, estava sob contestagdo no Supremo Tribunal Federal.

!5 No conjunto das Portarias que explicitam as agdes do Executivo, examinadas por Juliano de Carvalho (ver nota anterior)
destacam-se: a Portaria 167, de 4/2/76, que cria o Servigo de Televisdo em Circuito Fechado; a Portaria 461, de 11/5/79,
que promove uma realocagdo de faixas de freqiiéncias, de modo a beneficiar o Servigo de Televisdo em Circuito Fechado;
a Portaria 86, de 7/4/86, que estabelece norma para o Servigo de Televisdo em Circuito Fechado com Utilizagdo de Radio
enlace, ja apresentado com um perfil nitidamente comercial; a Portaria 131, de 31/12/90, que convoca uma audiéncia pl-
blica para debater o assunto; a Portaria 44, de 10/2/92, que consolida a presenca no mercado de empresas que passam a ser
definidas como permissionarias de um servigo “com caracteristicas de MMDS”, ou seja, um MMDS disfargado (a mesma
tatica usado com a criagdo do servigo DISTV, em 1988, que era uma “TV a Cabo disfar¢ada”) beneficiando as seguintes
empresas:

Empresa Cidades Quantidade
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hoje, estdo solitarias, dominando o mercado ou foram adquiridas ou se associaram a TVA, do
grupo Abril, ou a Net-Brasil, das organizagdes Globo.

O Forum privilegiou a disputa da TV a Cabo, deixando o MMDS num plano secundario,
sendo, inclusive, desatento aos desdobramentos das a¢des do Executivo'®. Esta situagio per-
durou até que, no dia 10 de fevereiro de 1994, o Ministério das Comunicagdes baixou a Por-
taria n° 43, criando e regulamentando o servico de MMDS.

A Portaria foi publicada apos ter iniciado a negociagdo da Lei da TV a Cabo. A impacién-
cia do Ministério das Comunicacdes com a demora na tramitagdo da Lei da TV a Cabo — ¢ a
pressa do empresariado de comunicagdo e, particularmente, da TVA que privilegiou o
MMDS nas suas opg¢des tecnoldgicas e comerciais — precipitou a regulamentacao deste servi-
¢o. O baixamento desta regulamentacao, no essencial, deu seqiiéncia as atitudes do Executivo
assumidas no governo Sarney — apesar de ser precedida por uma consulta e uma audiéncia
publica — e provocou forte reacdo do Forum e de alguns parlamentares.

Na regulamentacdo do MMDS o Ministério repetiu os mesmo argumentos do governo
Sarney, afirmando que agia em fung¢do da inépcia do Congresso. A “toque de caixa” o Forum,
entdo, repetiu o procedimento desenvolvido na disputa da TV a Cabo, apresentando, menos
de trinta dias apds o baixamento da Portaria 43, um projeto de lei regulamentando o MMDS:

o projeto 4.481/94, apresentado pela deputada Irma Passoni (PT-SP) '’. O deputado Luiz Sa-

Sao Paulo Enlaces S/C Belém, Curitiba, Goiania, Porto Alegre, Rio 6
de Janeiro, Sdo Paulo
TV Filme Ind. Com. Serv. Telec. Ltda. Brasilia 1
CBEF - Inst. Prod. Tel. de Serv. TV Cabo Ltda. Curitiba 1
TV Show Brasil Ltda. Fortaleza 1
Radio e TV Gautcha Porto Alegre 1
Espia Video Cine Foto Som Ltda. Recife 1
Ipé Radio e Televisdo Ltda. Séo Paulo 1

Prossegue a lista de atos do Executivo: a Portaria 208, de 9/7/92, que atribui trés canais para as empresas “eleitas” como
permissiondrias do servigo “com caracteristicas de MMDS”; a Portaria 373, de 14/9/92, que amplia para quatro o niimero de
canais as permissionarias “eleitas”; a Portaria 394, de 12/4/93, com a convocagdo de consulta publica sobre o assunto; e,
finalmente, a Portaria 43, de 10/2/94, que criou e regulamentou o servico de MMDS, também passara de quatro para oito o
nimero de canais das permissiondrias “eleitas”.

16 A Secretaria Nacional de Comunicagdes do Ministério da Infra-Estrutura e, posteriormente, o Ministério das Comunica-
¢cdes convocaram duas consultas publicas, através da Portaria-SNC 13, de 31/12/90, que resultou na audiéncia publica de
5/2/91, e da Portaria-MC 394, de 7/4/93. Na audiéncia publica o Forum ndo existia. Este movimento foi criado justamente no
més da convecgdo da consulta publica de abril de 91, ndo tendo tomado conhecimento desta. Na verdade, ainda ndo havia
divulgagdo e cultura de participagdo neste tipo de procedimento do Executivo, adotado a partir do governo Collor, que se
mostrou de grande valia para o acompanhamento dos assuntos da area das comunicagdes.

17 Este projeto mesclava conceitos que estavam sendo desenvolvidos na negociagio da Lei da TV a Cabo com elementos conti-
dos na propria Portaria 43. Posteriormente, também foi apresentado o projeto 4.524/94 do deputado Aloisio Vasconcelos
(PMDB-MG) calcado, no fundamental, no texto da Portaria 43.
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lomao (PDT-RJ), por sua vez, apresentou um projeto de Decreto-Legislativo para cassar a
portaria do Ministério das Comunicagdes.

Em marco de 94, a deputada Irma Passoni e representantes do Férum tiveram audiéncia
com o ministro Djalma de Morais, das Comunicagdes, para discutir o problema. Nesta reuni-
ao foi celebrado um acordo, segundo o qual o Ministério apoiaria o desfecho da negociagao
da regulamentagdo da TV a Cabo e, em segundo lugar, colaboraria no processo de negociagao
da Lei do MMDS, sem implementar a Portaria 43. Em contrapartida, o decreto legislativo
para cassar a Portaria 43 seria congelado.

Em maio do mesmo ano, o ministro Djalma de Morais reuniu-se com o presidente da Ca-
mara do Deputados e o colégio de lideres desta casa, referendando publicamente os termos
deste acordo, comprometendo-se a ndo fazer uso da Portaria 43 para novas concessdes, a-
guardando que a Camara votasse a Lei da TV a Cabo e, sem seguida, a Lei do MMDS. Nao
houve uma rigorosa defini¢ao de prazos, mas ficou sinalizado de que a Camara deveria cum-
prir a sua parte até agosto de 94'®.

Tudo demorou muito mais tempo do que se previa e o Ministério, embora tenha criado um
elemento de pressdo, abrindo o prazo de abertura de recebimento de pedidos de outorgas,
quando ficou claro que o Congresso Nacional ndo conseguiria aprovar uma legislacao de
MMDS na legislatura que se encerrava em 1994, acabou deixando a Portaria 43 sem vigéncia
integral “de fato” '°.

O Ministério, nos seus encaminhamentos, foi fortemente pressionado pelo grupo Abril e,
nos bastidores, comentava-se que o atendimento das pretensdes da Abril representava uma
resposta ao monopdlio da Globo na segmento da TV por circuito aberto. Este discutivel ar-
gumento — o de beneficiar um grupo oligopolista para “equilibrar” com outro grupo igual-
mente oligopolista — parece ter sido a tonica das posi¢des do Ministério tanto em relagdo ao
MMDS, como em relagdo a TV a Cabo que, depois do fechamento do acordo, em agosto de
1994, comecou a tramitar no Congresso Nacional “com velocidade de foguete”, para os pa-
drdes da casa, gerando inquietagdo da Abril e do Ministério das Comunicagdes.

O Ministério das Comunicagdes, ap6s o fechamento do acordo entre a ABERT, a ABTA e

o Férum sobre a Lei da TV a Cabo, passou a tentar criar obstadculos a sua tramitagdo. Apos a

18 Ver: Congresso deve votar logo lei sobre a TV a Cabo e MMDS. Hoje na Camara. Brasilia, Cdmara dos Deputados, Asses-
soria de Divulgagdo e Relagdes Publicas — ADIRP, n. 5164, 26/4/94; pp. 1,2 ¢ 8.

! Esta situagdio persistia até o encerramento da tltima versio deste trabalho, em outubro de 1995.
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aprovacdo da Lei pelo Congresso, fez grande esforco para que a Presidéncia da Republica
vetasse diversas disposi¢oes, especialmente o papel atribuido pela Lei ao Conselho de Comu-
nicacao Social.

O Ministério das Comunicagdes, apds a abertura do prazo de recebimento de pedidos de
abertura de licitagdo, deparou-se com 1.168%° pedidos de outorga de MMDS, cobrindo todas
as unidades da federagdo. Surpreendido com o acirramento da disputa e a excitagdo dos inte-
resses no mercado, o Ministério desacelerou sua pretensdes percebendo que estava diante de
um “vespeiro”.

Com a posse de Fernando Henrique Cardoso, do novo governo foi mais cauteloso e deci-
diu manter o MMDS congelado até que os problemas de elaboragdo da regulamentacdo da
TV a Cabo fossem resolvidos. O Congresso Nacional continuou envolvido na polémica pois a
Lei 8.977 determinava que o Ministério s6 podia baixar regulamento e normas, sobre a TV a
Cabo, apds ouvir o parecer do Conselho de Comunicagdo Social. E o Conselho continuava
bloqueado, especialmente pelas resisténcias existentes no Senado Federal. Os impasses na
regulamentacio da TV a Cabo transferiram-se para o MMDS, que prosseguiu bloqueado®’.

Esta postura do Ministério das Comunicac¢des também foi influenciada pela resultado da
representacdo apresentada pela Federacdo Nacional dos Jornalistas — seguindo uma politica
definida pelo Forum — a Procuradoria Geral da Republica. A Procuradoria, no dia 13 de feve-
reiro de 1994 provocou perplexidade no mercado ao aceitar a tese da FENAJ e ajuizar uma
Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, junto ao Supremo Tribunal Federal - STF*
contra a Portaria 43.

Esta “ducha de agua fria” no prosseguimento da criagdo de situagdes “de fato” compods o

contexto no qual setores organizados da sociedade civil, atuando através do Forum, passaram

2 Examinando a listagem dos pedidos de outorga até 13 de outubro de 1994, o pesquisador Juliano de Carvalho identificou 1.168
pedidos apresentados por 141 empresas, cobrindo 419 cidade em todas as unidades da federagéo. O destaque ficou para a TV Abril,
com 98 pedidos. Outros destaques da listagem sdo a Splice do Brasil com 80 pedidos; a Radio e TV Amazonas, com 79; a Rede Brasil
Sul — RBS, com 73; e a Multiponto Telecomunicagdes com 60. Ver: CARVALHO, Juliano Mauricio de op. cti. pp. 101-106.

21 No inicio de julho de 1995, esgotou-se o prazo definido pela Lei 8.977 para que o Executivo baixasse todos os atos de regulamenta-
¢do necessaria a implementacao desta Lei. Ameagado pela disposi¢do do Forum de buscar no Supremo Tribunal Federal uma declara-
¢do de nulidade do ato, caso houvesse o baixamento do regulamento sem o parecer do Conselho de Comunicagdo Social, o0 Ministério
resolveu recuar, transferindo a responsabilidade para o Congresso Nacional. No fechamento deste trabalho, em outubro de 1995, o
presidente do Congresso — submetido ao vexame de estarem sendo gerados sérios problemas ao mercado em fungéo do descumprimen-
to, pelo proprio Congresso, da Lei do Conselho e da Lei da TV a Cabo — iniciou os procedimentos de instalagdo do Conselho.

22 0 entdo Procurador-Geral da Republica, Aristides Junqueira, aceitou a tese de que 0 MMDS ¢ um servigo de radiodifusdo e, por isso,
a Portaria 43 violava o preceito constitucional que limita a 30% as agdes e quotas que podem pertencer a pessoas juridicas, que devem
ser “de capital exclusiva e nominalmente brasileiro”. A agdo ajuizada junto ao STF também aceitava o argumento de que, pela Consti-
tui¢do, a matéria devia ser regulada por Lei e ndo por uma mera Portaria.
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a atuar decisivamente, embora em questdes delimitadas, no jogo politico que define os rumos
da area das comunicagdes. E neste cenario que se debate a regulamentagio do MMDS.

A persistente falta de regulamentacdo da Lei da TV a Cabo, decorrente da nao instalagao
do Conselho de Comunicagdo Social, envolve uma ardua disputa e ainda langa sombras de
indefinicao sobre a area das comunicagdes como um todo. O MMDS, entretanto, seguramen-
te, ndo sera mais imposto como o foram outras tecnologias. As condigdes estdo maduras para
um processo de negociagdo e de solugdo para os conflitos de interesses. E com convicgdo que
se pode afirmar que, atualmente, dificilmente haverd solu¢des para o MMDS antes de resol-
vidos, pela ordem, a questdo do Conselho de Comunicagdo Social e os problemas da regula-

mentacao da TV a Cabo.
2.1. A disputa Globo x Abril

O mercado de TV por assinatura ¢ o palco de uma batalha comercial de dois dos grandes
“pesos-pesados” da area das comunicacgdes no Brasil: as organizacdes Globo e o grupo Abril.

O grupo Abril apostou, em primeiro lugar, na TV por Assinatura®, depois — com o fracas-
so da montagem de uma rede nacional de canais em UHF codificados — iniciou uma operagao
combinada de UHF e MMDS em algumas pragas e, mais recentemente, optou pelo DHT* e,
tardiamente, posicionou-se no segmento de TV a Cabo, adquirindo ou associando-se as pou-
cas empresas que restaram apos a pesada investida da Globo.

As organizagdes Globo, por sua vez, iniciaram apostando no satélite, através da Globosat
— com o projeto enfrentando sérias dificuldades comerciais — depois fez uma decidida opcao
pelo cabo e, mais recentemente, passou a fazer experiéncias também com o MMDS e a de-
senvolver um projeto de DTH.

Hoje, ambos os grupos, Abril e Globo, rejeitam a “pecha”, respectivamente de “operado-
res de MMDS” e “operadores de Cabo”. Os dois se definem como empresas do “negdcio de
TV por Assinatura”. Os dois também fazem uma severa autocritica de sua atuagao empresari-
al, superando o que entendem ser uma incompreensao inicial sobre a especificidade deste

segmento de negocios, no qual ambos iniciaram misturando as fungdes de produgdo de pro-

2 Servigo de TV em UHF com sinal codificado, regulamentado pelo ja citado decreto 95.744, de 23/2/88, do governo Sarney.

# Servigo de transmissio direta de satélites para pequenas antenas nas residéncias, através da modalidade conhecida como Direct
to Home — DTH.
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gramas e de operacdo da distribuicdo. Estas func¢des, atualmente, estdo separadas em empre-
sas comercial e administrativamente distintas.

Apesar destas ressalvas, ¢ notéria a definicdo das opgdes preferenciais, tecnologicas e

comerciais, do grupo Abril pelo MMDS e das organiza¢des Globo pelo Cabo. Mesmo relati-
vizando estas opgdes, ambas fizeram apostas distintas nas possibilidades destas duas tecnolo-
gias. Os dois grupos empresariais, por outro lado, estdo hoje empenhados numa corrida na
disputa da instalacdo dos servicos Direct to Home - DTH, através de satélites operando a
banda Ku, com os sinais sendo recebidos em antenas parabodlicas de cerca de 50 cm de diame-
tro”.
As distintas opgdes tecnoldgicas e comerciais feitas pelos grupos Abril e Globo tiveram
importantes decorréncias nas disputas em curso na area das comunicagdes. O grupo Abril
abandonou as negociacdes da Lei da TV a Cabo bem no seu inicio, apesar da Associacao
Brasileira de TV por Assinatura (ABTA) ser presidida por Walter Longo, um executivo do
grupo Abril. Além de manifestar descrédito em relagdo ao desfecho das negociagdes, a Abril
optou por dedicar-se a “colocar pedras” no caminho das negociacdes. Além disso, articulou-
se com algumas concessiondrias de telecomunicagdes procurando estabelecer um tipo de par-
ceria que nao tinha amparo nem na regulamentacdo de DISTV e nem na futura legislacao que
se esbogava. Sua meta era que as “teles” implantassem a infra-estrutura e a Abril pudesse
distribuir seus programas sem necessidade de autorizagdo ou concessao.

Adotando um caminho juridica e politicamente equivocado a Abril perdeu um tempo pre-
cioso com estas articulagdes frustradas: foi aprovada a Lei da TV a Cabo, a legislacao do
MMDS permaneceu emperrada e os “negocios” com as “teles” nao prosperaram. No final da
elaboragdo da Lei da TV a Cabo a Abril voltou para a mesa de negociagdes, inclusive defen-
dendo posicoes diferenciadas em relagdo a ABTA, mas o processo estava muito avancado ¢

ndo havia mais como trava-lo. Assim, a Abril mostrou toda sua dificuldade para abrir-se a um

% Enquanto a transmissdo de sinais por satélite através da Banda C opera com faixas de freqiiéncias que véo de 3,4 a 6,4 GHz, e
necessita de antenas que usualmente tém cerca de 3,6 metros de didmetro, a Banda Ku utiliza as faixas de freqiiéncia de 10,7 a 18
GHz e podem ser recebidas por pequenas parabolicas que t€m entre 60 ¢ 50 cm de didmetro e utilizam decodificadores digitais.
O grupo Abril tem um projeto, denominado Direct TV Latin America, com a empresa norte-americana Hughes, através do satéli-
te Galaxy III-R (95°W), que sera langado em meados de dezembro de 95. As organiza¢des Globo firmaram em julho de 95 um
acordo com a News Corporation, holding do empresario Rupert Murdoch, através da Comsat, utilizando o Intelsat 707 (50°W),
que sera langado em outubro. Ver: GLASBERG, Rubens & POSSEBON, Samuel. DTH brasileiro vive a hora e a vez das gran-
des definigdes. Pay-TV. Sao Paulo, Ed. Glasberg Ltda., ago.95, n.13, ano 2, p.42-6.
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didlogo com os setores da sociedade, assumiu uma posi¢do conservadora e tradicional, de-
monstrando nio entender bem a evolugio da conjuntura™.

As organizagdes Globo, por sua vez, através da atuacdo da Net-Brasil, demonstraram mais
senso estratégico e aceitaram o didlogo com a sociedade, abrindo-se para o desenvolvimento
das novas relagdes que estavam se estabelecendo e para as reivindicagdes apresentadas pelo
Foérum para a Lei da TV a Cabo. Os problemas internos das organizagdes Globo, no entanto,
nao deixaram de aflorar. Nas organizagdes Globo ficaram nitidas as posicoes diferenciadas
do segmento empresarial de TV por Assinatura (Net-Brasil) e do segmento de TV Conven-
cional (Rede Globo). A “velha guarda”, do segundo segmento, o “tradicional”, se opds dura-
mente ao estabelecimento das negociagdes em torno da Lei da TV a Cabo, desacreditando as
possibilidades de resultado e também resistindo ao papel que era reservado ao Conselho de
Comunicag¢do Social. Acabou prevalecendo, entretanto, a posicdo dos executivos da Net-
Brasil.”’

Os entraves a legislagdo do MMDS fazem com que os problemas persistentes, até o inicio
do segundo semestre de 95, no segmento da TV a Cabo — especialmente os resultantes da
falta de regulamentagdo da Lei da TV a Cabo, por sua vez decorrente da inexisténcia do Con-
selho de Comunicagdo Social — acabasse sendo “um bom negdcio” para a Abril. Este grupo,
alids, sempre pareceu muito mais preocupado em “socializar os problemas” do Cabo do que
resolver os problemas de legislagdo do MMDS. A Abril parece ainda ndo acreditar que os
problemas do MMDS s6 serdo resolvidos quando houver uma Lei regulamentando este seg-
mento. Ao que tudo indica, o grupo Abril demonstra pretender continuar tentando resolver os

problemas do segmento apenas através das articulagdes com o Ministério das Comunicagdes.

26 Um executivo da Abril chegou a confidenciar, para um representante do Férum, que saira fora da negociagdo por achar que o
Férum havia sido “cooptado pela Globo”. Nunca, entretanto, esta “suspeita” foi insinuada, em nenhum momento as posi¢des —
supostamente pro-Globo — do Forum foram questionadas ou checadas mais a fundo pela Abril. O Férum, por sua vez, contava a
presenga contraditoria da Abril para, eventualmente, frear eventuais posi¢des da Globo. Seria legitimo imaginar que a Abril
pudesse, também, ver no Férum um aliado para enfrentar determinadas posi¢des da Globo. Ao contrério, a preferiu, simplesmen-
te, fugir da disputa. O episddio que levou a Abril a abandonar as negociagdes, entretanto, foi a insisténcia do Forum em fazer
com que o Ministério das Comunicagdes, antes de baixar qualquer regulamento ou norma, deveria ouvir o parecer do Conselho
de Comunicagdo Social. A Abril era contra o estabelecimento desta relagdo entre o Conselho e o Ministério. Alias, mais de um
ano apods a aprovagdo da Lei da TV a Cabo, em agosto de 1995, comentava-se, entre assessores do senador Sarney, que boa parte
da sua persistente resisténcia a instalagdo do Conselho provinha das objeg¢des originadas da familia Civita, da editora Abril.
Corretos ou fruto de mera especulagdo, estes comentarios, no minimo, demonstram a imagem corrente do grupo Abril, nos circu-
los de poder, sobre o entendimento das questdes atuais da area das comunicac¢des no Brasil.

27 Enquanto o segmento empresarial de TV por Assinatura do grupo assumia um acordo que previa o envolvimento sistematico e per-
manente do Conselho de Comunicag@o nos assuntos de TV a Cabo com um elemento chave da Lei, em paralelo, um diretor do segmen-
to de televisdo do grupo (Rede Globo), Luiz Eduardo Borgerth, atuava ostensivamente contra a instalagdo do Conselho. A “esquizofre-
nia” da Globo foi resolvida, em parte, com a neutralizagdo formal deste dirigente, que também ¢ vice-presidente da ABERT, mas Bor-
gerth nunca deixou de externar sua contrariedade com o Conselho.
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Apesar de estarem juntos na ABTA, os dois grupos permanecem explicitando suas diver-
géncias, inclusive publicamente. E apesar dos dois grupos terem afinado suas estratégias com
a relativizacdo das suas opgdes tecnologicas e comerciais — em funcdo da percepcao de um
desenvolvimento mais organico e integrado do mercado com um leque de tecnologias de dis-
tribui¢do de sinais de TV — ainda ¢ grande a identificacdo destes grupos, respectivamente,
com o destino do Cabo e do MMDS no Brasil. De fato, os grupos Abril e Globo fizeram a-
postas que, em alguma medida, ndo comportam retorno.

O enfoque de “gestdo politica” do mercado preconizado pelo Férum em seu programa”,
portanto, exige que este imbricamento dos dois maiores grupos do segmento de TV por Assi-

natura com as diferentes tecnologias seja considerado, com cuidado, na formulagdo das suas

politicas, por suas decorréncias estratégicas e taticas.
2.2. As possibilidades de evolucio técnica do MMDS

O servico MMDS ¢ uma “jovem tecnologia” que hoje conta com cerca de 300 sistemas
instalados em 70 paises, com algo em torno de quatro milhdes de assinantes™, sendo cerca de
300 mil no Brasil.

A limitagdo tecnologica do MMDS comeca a ser superada com 0s novos equipamentos,
que permitem multiplicar a capacidade de transmissdo de canais. Os protétipos de equipa-
mentos com compressao digital de sinal de video para MMDS apresentados na WCA’95 (Wi-
reless Cable Association Eighth Anual Convention e Exibition), realizada de 17 a 19 de julho,
em Washington, permitem “que as operadoras de MMDS possam oferecer de 150 a 300 ca-
nais digitais, ao contrario dos atuais 31 a 33 do sistema analdgico. (...) A G.I. espera, até

1996, colocar de 6 a 10 canais digitais no espaco antes ocupados por um analégico”.*

% O programa do Férum Nacional pela Democratizagio da Comunicagio, aprovado em 1994, na sua V Plenaria, define como um dos
seus quatro eixos estratégicos a “reestruturacdo do mercado, na area das comunicagoes, superando a espontaneidade e orientando seu
desenvolvimento e dotando-o de finalidades humanizadoras”. A gestdo politica das determinagdes do mercado é completada com o
estabelecimentos de formas de controle ptiblico, além da capacitagdo da sociedade e dos cidaddos e de uma politica de desenvolvimento
da cultura. Ver: FORUM Nacional pela Democratizagiio da Comunicagio. Bases de um programa para a democratizagio da comunica-
¢ao no Brasil. Brasilia, Forum, 1994, 13p.

2 Os dados foram divulgados na WCA’95 (Wireless Cable Association Eighth Anual Convention e Exibition), realizada de 17 a
19 de julho, em Washington. Ver: KALILI, Sérgio. WCA’95 - Mais internacional do que nunca, o evento mostra MMDS em
ascensdo. Pay-TV. Séo Paulo, Ed. Glasberg Ltda., ago.95, n.13, ano 2, p.25

39 KALILI op. cit. p.25-26. Por outro lado, os estudos preliminares do Ministério das Comunicagdes para reordenamento do
espectro de freqiiéncias, antecipando estas possibilidades, previa a expansdo da capacidade do MMDS de 31 para 186 canais,
como decorréncia da compreensdo de sinais. Ver: AQUINO, Mirian. O governo mexe nas freqiiéncias. E amplia o numero de
canais. Telecom — Jornal de Telecomunicagdes. Sdo Paulo, Plano Editorial Ltda., ago. 95, n.8, pp. 36-7. Nesta reportagem, Miri-
am Aquino lembra adverténcia dos técnicos do Ministério de que o0 MMDS “vai enfrentar uma encruzilhada”: “A faixa de fre-
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Além da multiplicacdo dos canais, a qualidade da recep¢do — outra limitagdo do MMDS —
deve melhorar com a digitaliza¢do dos sinais: “com o sinal digital, devem-se reduzir bastante
os problemas de bloqueio de sinal, j& que, mesmo com niveis menores de sinal, a transmissao
pode ser captada”.’’

Aperfeigoamentos substanciais para 0o MMDS, entretanto, ndo sdo “para hoje”. A digitali-
zagdo dos sinais, que permitird a superacdo do “gargalo” do niimero de canais, ainda encon-
tra-se em fase de protdtipo e seus custos ainda sdo considerados muito elevados pelo mercado
sendo que “um kit digital pode ser 200% mais caro do que o analogico. Hoje, s6 um decodifi-

cador digital nos EUA custa U$ 400 quando o normal nio passa de U$ 1507 *

. E enquanto
estas solugdes técnicas ndo sao consolidadas e tornadas absorviveis pelo mercado, o desen-
volvimento tecnologico ndo cessa, inclusive com o surgimento de virtuais alternativas para o

MMDS, como ¢ o caso do LMDS.

2.3. Na esteira do MMDS, o LMDS

Os passos do MMDS digitalizado tendem a ser seguidos, de perto, por outra tecnologia
emergente que — prosseguindo na metafora de definir o MMDS como “jovem” — pode ser
descrita como “recém nascida”: o LMDS - Local Multipoint Distribution Service, que ¢ um
“sistema patenteado pela Celullar Vision Technology Telecommunications Ltda. Partnership”
e “foi testado durante dois anos em Brichton Beach, no Brooklyn em Nova York. O LMDS
usa freqiiéncias altissimas (...) e funciona baseado num esquema de células conectadas a um
headend regional”.*®

“O LMDS faz uso da faixa de 27,5 a 29,5 GHz (banda de 29 GHz), sistema que na cober-
tura de uma determinada area geografica ¢ aberto por uma célula principal e por diversas cé-

lulas periféricas que retransmitem seus muitos sinais. Cada célula tem de 3 a 5 km de raio de

cobertura e o espectro de 27,5 a 29,5 GHz permite o uso de até 100 canais de televisao (...).

qiiéncia sobre a qual este servigo estd calcado — de 2,5 a 2,7 GigaHertz — ndo pode ser mais expandida. Isso significa que os
servicos de MMDS tém um curto tempo de vida, ja que disputam diretamente com os servigos de TV a Cabo ¢ DHT (Direct to
Home). O raciocinio dos técnicos ¢ que a TV a Cabo, que hoje pode oferecer no Brasil 40 canais, em quatro anos estara ofere-
cendo 185, alcangando o limite maximo do MMDS. Pelas proje¢des, em 2002 devem estar disponiveis 640 canais de video atra-
vés do cabo ou dos servicos de DTH, transmissdo de video através de satélites. ‘Num futuro proximo, o MMDS devera desapare-
cer, dando lugar para a ocupagdo de sua faixa pelos servigos radio-pessoais’, prevé um especialista”.

3! Ibidem, p.25.
32 KALILL op. cit. p.27.

33 FALGETANO, Edylita. As empreiteiras também entram nos servigos de TV por assinatura. Pay TV. Sdo Paulo, Ed. Glasberg Ltda.,
fev.95,n.7, ano 2, p.12
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Na recepg¢do, cada usudrio tem uma antena altamente diretiva, com ganho elevado, mas me-
dindo apenas 15 cm de didmetro. A sua instalacdo ¢ simples e pode ser feita numa janela por
exemplo. Da antena receptora, um cabo coaxial comum leva o sinal até um sintonizador colo-
cado junto ao receptor de TV da residéncia”.**

“Sao varias as aplicagdes possiveis da tecnologia LMDS, destacando-se a distribuic¢do de
sinais de TV multicanal, TV interativa, videos sob demanda, TV de alta definicao, jogos inte-
rativos, concursos e também telefonia (...). S3o possiveis também aplicagdes de cunho social
voltadas para o ensino a distdncia, satide piblica, defesa civil e meio ambiente” *°.

“O sistema tém suas vantagens e desvantagens em relagdo aos mais convencionais. O raio
de alcance, de 3 a 5 km ¢ bem inferior ao de 25 km do MMDS (transmissdo por microondas)
por exemplo. Em contrapartida, pode acessar pelo menos o dobro do nimero de canais, tem
uma instalagdo simples e custos baixos para agregar novos usudrios no seu raio de atuacdo.
Nao ha, por exemplo, necessidade de extensas redes internas nos edificios. Isso torna o servi-
¢o economicamente vidvel em areas de ocupagio rarefeita ou desordenada.” *°

O LMDS, no Brasil, segue a tradigdo das diversas outras “novas tecnologias” de comuni-
cacdo. Entre 26 e 30 dezembro de 1994, no apagar das luzes do governo Itamar, foram con-
cedidas 30 permissdes para operacao experimental de LMDS, sem licitagdo e sem que esta
tecnologia esteja regulamentada no pais. Foram beneficiados os maiores grupos da area das

comunicagdes no pais e também algumas empreiteiras, que come¢am a mostrar interesse no

segmento de TV por Assinatura.’’

3 LOPES, Marcia. A. Gutierrez quer compensar atraso estreando o LMDS. Pay TV. Sio Paulo, Ed. Glasberg Ltda., jun. 95,
n.11, ano 2, p.22.

3 Ibidem, p. 22.
3 Ibidem, p. 22.

37 Sdo os seguintes as empresas beneficiadas com as permissdes de LMDS

Empresa Cidades Quantidade
Andrade Gutierrez Telecomunicagdes S/A Rio de Janeiro, Sao Paulo, Brasilia 3
Atlantica Comunicagdes Ltda. Brasilia 1
Coherent Sistemas de Telecomunicag¢des S/C Ltda. Ribeirao Preto, Goiania 2
Global - Telecomunicag¢des do Brasil S/A Campinas, Santos, S3o Vicente, Guaruja 4
Globosat Comunicagdes Ltda. Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte 3
LMP Consultoria e Representagdes Ltda. Sao Paulo, Guarulhos, Sdo Bernardo do Cam- | 7
po, Belo Horizonte, Betim, Contagem, Curiti-
ba
Orecom Telecomunicagdes S/C Ltda. Rio de Janeiro,. Nova Iguacu, Niteroi
Rede Sul de Telecomunicagdo Ltda. Porto Alegre, Curitiba
Sulitel Servicos de Telecomunicagdes Ltda. Floriandpolis 1
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Também em relacdo ao LMDS surgiram resisténcias no Congresso Nacional, especial-
mente na Camara do Deputados, onde foram apresentados diversos projetos de Decreto Le-

gislativo, atualmente tramitando, propondo a cassa¢@o das suas autorizagdes para operagao.
2.4. Quadro de indefinicao

O LMDS ainda ¢ uma incdgnita e diversos técnicos levantam duvidas sobre a consisténcia
técnica de uma operagdo com freqiiéncias tao altas, teoricamente sujeitas a significativas in-
terferéncias até mesmo de uma pancada de chuva. Os técnicos também ressaltam que o suces-
so desta tecnologia em uma cidade dos Estados Unidos, por exemplo, ndo assegura o funcio-
namento do sistema em uma cidade brasileira. E preciso considerar que esta tecnologia esta
mesmo em fase experimental.

Enquanto as virtuais alternativas ao MMDS engatinham, reconhece-se que 0 MMDS, pela
sua juventude, ainda deverd experimentar importantes desenvolvimentos. A ultima WCA’95
deixou claro que hé futuro para 0o MMDS e uma das grandes surpresas, que estaria atestando
sua vitalidade, ¢ o interesse das companhias telefonicas norte-americanas nas operagdes do
MMDS, abrindo a possibilidade “até de telefone acoplado a televisio”.*®

Citando Wilson Martins, Juliano de Carvalho lembra que “se cogita utilizar em MMDS o
response transmiter (transmissao de resposta), a interatividade do servico, por meio da qual o
telespectador terd um canal de retorno para a emissora, utilizando um microtransmissor insta-
lado na antena da residéncia, o que possibilita a emissora receber voz e dados do assinante.
Com esse canal de retorno estaria viabilizado ainda o pay per view (pagar pelo que se vé), em
que o assinante pagaria apenas os programas escolhidos, além de outras vantagens propicia-
das pela tevé interativa”.”’

Todos estes desenvolvimentos dariam mais consisténcia as previsdes, hoje assumidas por
praticamente todas as empresas do segmento, de que ndo havera exclusividade de uma tecno-

logia no mercado. A diferenca nas andlises se situa no perfil do desenvolvimento comercial,

mas também técnico, de cada servigo, com variagdes na forma de inser¢do ¢ penetragao no

TVA Sistemas de Televisao S/A Goiania, Campinas, Sdo Paulo, Porto Alegre | 4

3 KALILL op.cit. p. 27.

3 CARVALHO, op. cit. p.31, apud: MARTINS, Wilson. Os riscos das altas freqiiéncias do MMDS para a saude. Tela Viva. Sio Paulo,
Ed. Glasberg Ltda., jun.94, n.26, Suplemento Pay-TV, p.19-20.
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mercado. O mercado prevé, portanto, mesmo na sua espontaneidade, certo grau de integracao
entre as diferentes tecnologias em fung¢do, principalmente, de situagdes geograficas e econd-
micas.

Ao Forum, que atua no sentido do desenvolvimento de politicas ptblicas democraticas pa-
ra a area das comunicagdes, cabe perceber as tendéncias e determinagdes do mercado, e lidar
com estas para projetar — estabelecer finalidades humanas que transcendam a espontaneidade
do mercado — uma integracdo que possibilitara o maior incremento do uso social das diversi-

dades tecnologicas.
3. UMA HIPOTESE PARA A REGULAMENTACAO DO MMDS

A hipoétese que aqui concebemos para formular uma proposta de legislagdo para o servigo
MMDS considera o cenario aqui apresentado, sustentando-se, principalmente, em trés pontos
principais:

1. Atribui¢do de um estatuto publico para o servico MMDS.
2. Estabelecimento dos requisitos de complementaridade com os demais servigos de

TV por Assinatura.

3. Estabelecimento dos requisitos de competitividade em relacdo aos demais servigos
de TV por Assinatura.

As bases para a legislacado de MMDS, que aqui estdo sendo propostas, foram formuladas
considerando-se, principalmente, a experiéncia de elaboracdo da Lei da TV a Cabo, através
de um democratico processo de negociagdo, sem similar em legislagdes da area das comuni-
cagdes no Brasil. Mais do que isto, na elaboragdo desta proposta de substitutivo buscou-se a
mais ampla simetria com a Lei da TV a Cabo. Por ser cabivel, a maior parte dos seus artigos
¢ uma transcricao literal do texto da Lei da TV a Cabo.

Considera-se que a base conceitual que atribuiu um estatuto piblico a TV a Cabo ¢ o
principal legado da Lei 8.977, sendo adequada e contemporanea. Isto nao significa que o
substitutivo nao busque conferir personalidade ao servigo, sobretudo no que se refere a com-
plementaridade ¢ a competitividade pretendida para o servico MMDS em relagdo ao con-

junto das tecnologias de TV por Assinatura.

3.1. O Estatuto Publico da TV a Cabo
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A negociagdo da regulamentacdo da TV a Cabo ndo se caracterizou apenas pelo processo
democratico. O seu resultado, a Lei 8.977. Introduziu importantes inovagdes na legislagao de
comunicagdes, que comecam a torna-la contemporanea e capaz de se transformar em instru-
mento para equacionar os conflitos em torno do uso social desta tecnologia.

Como aspecto mais geral da Lei da TV a Cabo ressaltamos a atribui¢do de um estatuto
publico para este servico, superando as ambigiiidades e limites da Lei 4.117 (o Cddigo Brasi-
leiro de Telecomunicagdes, que ¢ de 27 de agosto de 1962).

Este configuracao de estatuto publico ¢ um elemento orgénico e intrinseco da Lei da TV
a Cabo. E, podemos dizer, algo como a “logica de ser” de grande parte das suas disposicdes,
que integram um todo com a pretensdo de ser sistematico e coerente, com todas as limitagdes
que se possa perceber neste texto legal.

Destacamos, entretanto, alguns topicos que expressam de forma muito evidente a natureza
publica que se atribuiu ao servigo de TV a Cabo:

a) os conceitos de rede unica ¢ rede publica, formalmente expressos na Lei que referem,
respectivamente, o carater de common carrier que se atribui a infra-estrutura que ampara o
servico e ao uso dos canais que o integram; ¢ bom lembrar que, no Brasil, ndo existird “rede
de TV a Cabo”, mas sim segmentos do sistema nacional de telecomunicagdo “especializados”
no transporte de sinais de TV e que ficam disponiveis para qualquer outro servigo de teleco-
municagdes que seja necessario; esta infra-estrutura ficara disponivel para os servigos de te-
lecomunicagdes, mesmo nos seus segmentos privados, sendo que o operador de TV a Cabo
nao tem o direito de discriminar os contetidos que podem ser distribuidos através do servico;

b) na Lei TV a Cabo atribuiu-se ao Ministério das Comunicagdes responsabilidades para
regulamentar um grande numero de disposi¢des; deste modo, buscou-se conferir flexibilida-
de a Lei, na medida em que esta se concentra sobre os aspectos essenciais da regulagdao do
servigo, deixando para os regulamentos € normas os aspectos que podem ou necessitam evolu-
ir de acordo com o desenvolvimento da tecnologia e dos fatos sociais, considerando as deter-
minag¢des do mercado e do interesse publico; equacionou-se, assim, o papel do Estado, que
tem uma func¢io ativa, sendo convocado a posicionar-se sobre os conflitos de interesse ¢ a
atuar;

c) a funcao ativa atribuida ao Estado foi contrabalangada com a exigéncia de que o Poder

Executivo, antes de baixar qualquer regulamento ou norma, ouca o parecer do Conselho de
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Comunicacio Social; este tem um prazo maximo de 30 dias para responder as consultas, ndo
podendo se afirmar, portanto, que esta exigéncia burocratize ou emperre os procedimentos; o
Ministério das Comunicagdes, além disso, ndo se subordina ao Conselho, ndo sendo obrigado
a acatar os seus pareceres, resultando desta relagdo, como elemento de valor, o estabeleci-
mento de um enlace politico de um novo tipo — estranho para a nossa tradi¢ao republicana —
entre o Executivo e a sociedade e, indiretamente, entre o Executivo e o Legislativo, ja que ¢
no interior do Congresso que, por defini¢do constitucional, existe o Conselho;

d) as definigdes sobre o processo de outorga deverdo ser melhor explicitadas no regula-
mento, como estabelece a propria Lei 8.977; mas mesmo nos principios gerais, apontam para
procedimentos que deverdo conferir transparéncia e legitimidade as decisdes do Executivo;

e) ha trés modalidades de canais que asseguram, em cada operadora de TV a Cabo, condi-
¢oOes extraordinarias e inéditas para o exercicio do direito de expressdo e da concorréncia co-
mercial; € isto que se espera dos 6 canais de utilidade publica: sdo trés canais legislativos,
(aberto para o Senado Federal, para a Camara dos Deputados, para as Assembléia Legislati-
vas e Camaras de Vereadores); um canal educativo-cultural (para os 6rgios que lidam com
educacdo e cultura nas esferas federal, estadual e municipal); um canal universitario (para
as Universidade sediadas no municipio de cada area de prestacdo se servi¢o); e um canal
comunitario, (destinado a uso livre e gratuito para qualquer entidade ndo governamental e
sem fins lucrativos); além destes, existem os 2 canais de uso eventual (disponiveis, median-
te remuneragdo compativel com suas finalidades, para o uso de qualquer interessado, em ca-
rater esporadico, principalmente voltado para a transmissao de eventos, assembléias ou mani-
festagdes); e, finalmente, dos canais de uso permanente (correspondente a 30% dos canais
tecnicamente disponiveis, que ficardo reservados, para o uso comercial ou de exercicio do
direito de expressdo, de pessoas juridicas ndo afiliadas ou coligadas a operadora de TV a Ca-

bo.

3.2. O Estatuto Publico do MMDS

Na proposta de Substitutivo aqui apresentada, buscamos o estabelecimento de uma sime-
tria entre as disposi¢des do servico MMDS com o servico de TV a Cabo.
Acreditamos que a afirmagdo de um estatuto publico para o servigo MMDS pode ser al-

cancada buscando-se a sua maxima identificagdo com o servigo de TV a Cabo, ressalvada a
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especificidade do servigo, o que pode ser estabelecida com formulagdes envolvendo algumas
pequenas distingdes. Assim, estabeleceu-se no Substitutivo a seguinte correspondéncia:

a) a formulagdo “de principio” do estatuto publico foi desenvolvida, principalmente, a-
través dos conceitos de servico de utilidade publica ¢ participacao da sociedade, traduzin-
do, em esséncia, o sentido que se atribui, na Lei da TV a Cabo, aos conceitos de rede unica,
rede publica e participacdo da sociedade;

b) manteve-se, no Substitutivo, a relevancia do papel do Poder Executivo estabelecida
na Lei da TV a Cabo;

¢) manteve-se, também, a relagdo, definida na Lei da TV a Cabo, entre o Poder Executivo
¢ 0 Conselho de Comunicac¢ao Social;

d) o processo de outorga da Lei da TV a Cabo foi integralmente aproveitado no Substitu-
tivo do MMDS;

e) foram mantidas, no servico MMDS, as trés modalidades de canais de utilidade publi-
ca, de uso eventual, e de uso permanente, com algumas distingdes.

O ultimo topico desta lista, com certeza, ¢ o mais polémico de todos e comporta algum
aprofundamento. Vejamos, entdo, as distingdes entre o Substitutivo aqui apresentado e as
referidas modalidades de canais da Lei da TV a Cabo, no que se refere a estas trés modalida-
des de canais:

»  Nos canais de utilidade publica do MMDS, por motivos 6bvios, ndo se prevé a re-
transmissdo dos canais da TV convencional (em VHF e UHF) em circuito aberto, dis-
poniveis na area de prestacao do servigo;

» O indice que define o nimero dos canais de uso permanente, reservado para tercei-
ros, incide sobre uma base menor, sendo calculado sobre os niimero de canais tecni-
camente disponiveis, deduzidos os canais de utilidade publica e os de uso eventual; na
Lei da TV a Cabo, para este mesmo calculo, ndo se faz esta deducdo; isto significa
que, no atual patamar tecnologico, considerando um total de 31 canais, deduzidos os 6
canais de utilidade publica e os 2 de uso eventual, teriamos uma base 23 canais para
calculo, o que resultaria, desprezando-se a frag@o, na disponibilidade de 6 canais des-
tinados para terceiros e restaria, para livre utilizagdo do concessionario, um total de 17
canais; sem o estabelecimento este tipo de proporcionalidade, acredita-se, o concessio-

nario de MMDS seria destimulado a, futuramente, ampliar o seu nimero de canais.
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Estas disposig¢des serdo, para o empresariado de comunicagdo, sem duavida, as mais polé-
micas desta proposta, em particular para os operadores de MMDS, que se sentirdo excessi-
vamente onerados com estas exigéncias.

Consideramos que estas reclamagdes “tém sentido”, em funcdo, principalmente, de que o
MMDS dispora, em termos absolutos e em termos potenciais, muito menos capacidade de
canais do que a TV a Cabo, mesmo considerando que a tecnologia devera evoluir e o numero
de canais possa ser multiplicado. Afinal, a digitaliza¢do e a compressao dos sinais de MMDS
terdo como contrapartida o incremento da fibra 6tica nas redes de cabos que poderd, também,
multiplicar o nimero de canais destes servigo, mantendo a desproporgao.

E bom lembrar, entretanto, que o investimento dos concessionarios do servico de MMDS
¢ uma fracdo do que ¢ despendido pelos investidores do servico de TV a Cabo. Os investido-
res € os executivos das empresas sao muito cautelosos ao fazer comparagdes diretas, em vir-
tude da multiplicidade de fatores que podem incidir na composi¢ao dos custos, em decorrén-
cia das caracteristicas topograficas da regido, da densidade demografica, do potencial eco-
noémico da populagdo, entre outros. Numa situacdo tipica, porém, os investimentos em
MMDS tendem a ficar em torno de 20% dos investimentos no cabo™.

Além disso, cabe ressaltar que o mercado nao reclamou quando o Ministério das Comuni-
cagdes baixou a Portaria 43/94, definindo que um permissionario de MMDS s6 poderia deter,
numa mesma area de prestagdo de servico, um maximo de 16 canais, ou seja, aproximada-
mente a metade da potencialidade do servigo, considerando o atual patamar tecnologico.

Na formulagdo da nossa proposta, como contrapartida pelo estabelecimento das responsa-
bilidades publicas do concessionario e com o estatuto de common carrier atribuido a uma
parte significativa do servigo, definimos que um mesmo concessionario ficara incumbido da
operagdo do conjunto de 31 canais. Isto €, na formulacdo do Ministério das Comunicagdes
uma empresa de MMDS dispora de 16 canais. Em nosso Substitutivo, o concessionario tera
disponiveis, para livre utiliza¢do, 17 canais. E ainda terd os outros seis, que ficardo disponi-

veis para terceiros, mas podem envolver negdcios interessantes para o concessionario. Além

0 Ha quem aposte esta vantagem inicial do MMDS nio é tdo relevante num contexto em que ja se opere com os investimentos
amortizados: na medida que o “investimento de rede (...) se dilui, se deprecia ao longo do tempo”, argumenta o executivo da
Neta-Brasil Alberto Pessegueiro, a tendéncia ¢ de equilibrar a rentabilidade do Cabo com 0 MMDS, que “tem necessidade de um
decodificador que ¢ muito mais caro” e esta sendo bancado pelas empresas de MMDS. Ver: entrevista de Alberto Pecegueiro a
Junliano de Carvalho, em CARVALHO, op. cit. pp. VI-VII, Anexo II. Tudo esta, evidentemente, ligado ao volume de assinantes
e a outras caracteristicas do mercado brasileiro que ainda estdo sendo identificadas.
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disso, o concessionario tera a prerrogativa de ser o agente de relacdo com o mercado, numa
determinada area de prestagdo do servigo.

O onus “relativamente maior” do concessionario de MMDS, com as exigé€ncias aqui apre-
sentadas, ¢ uma realidade, mas que fica equilibrado com as prerrogativas que foram atribui-
das aos operadores deste servigo.

No contexto do mercado de TV por Assinatura, ¢ 6bvio que a TV a Cabo leva vantagem,
nao s6 pelo numero de canais que possibilita, mas também em fun¢do dos subprodutos que
proporciona, afinal, trata-se do estabelecimento de uma rede de telecomunicagdes. E de grande
interesse publico, portanto, a disseminacao das redes de telecomunicacdes que a TV a cabo
propicia. Sem tergiversacdes: interessa mais, para o pais, a disseminagdo da TV a Cabo do que
a do MMDS.

Para que alguns assimilem o choque que este tipo de idéia pode provocar, vale explica-la
melhor. Na elaboragdo da legislagdo do conjunto das tecnologias de TV por Assinatura, ndo
pode passar desapercebido que a sociedade ¢ mais beneficiada com a implantagdo do servigo
de TV a Cabo do que com o servico de MMDS. O servigco de TV a Cabo “arrasta”, na sua
implantacdo, a recomposi¢ao dos sistemas de telecomunicagdes ¢ de inimeros servigos ampa-
rados na interatividade, enquanto o MMDS ¢ um servigo de distribui¢do de sinais de TV que
se esgota em si.

Definindo-se esta premissa que, com certeza, pode soar como polémica, no mercado, que
gostariamos de ressaltar, desde ja, que o carater “alternativo” que vislumbramos no MMDS,
no contexto do mercado da TV por Assinatura, ndo implica em desestimulo as empresas que
fazem opg¢do comercial ou tecnologica por este servigo, como procuraremos demonstrar mais
adiante.

Ao contrario, definindo, sem rodeios, esta hierarquia que percebemos no mercado — e que,
entendemos, deve ser reconhecida pelas politicas para a area das comunicagdes do pais — tra-
ta-se de identificar e desenvolver os necessarios elementos de valorizagdo relativa e absoluta
do MMDS. Sao elementos que procuramos desenvolver, sobretudo, nos conceitos de com-
plementaridade ¢ competitividade. E nestes conceitos que procuramos transformar as debi-
lidades do MMDS em vantagens, procurando valorizar o servigo com o estabelecimento de

uma missao compativel com sua natureza e suas possibilidades de mercado.
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Para concluir este topico referente a afirmacao de um estatuto piblico para o MMDS, va-
le ressaltar que ¢ adequado e necessario estender a este servico os requisitos que conferem
dimensao publica a TV a Cabo e que estas ndo sdo exigéncias descabidas, principalmente no
perfil do servico constituido pelas disposigdes voltadas para estabelecer a complementari-

dade e a competitividade deste servico, como veremos a seguir.
3.3. A Complementaridade do MMDS

Estabelecemos a premissa de que o MMDS ¢ um servigo secundério em relacdo a TV a
Cabo. Estamos dizendo que percebemos no mercado uma tendéncia a privilegiar a implanta-
¢do da TV a Cabo e que esta tendéncia ¢ obviamente informada pelo maior valor agregado
proporcionado por este servigo®'.

Na hipotese aqui formulada, outro elemento das premissas estabelecidas ¢ o de que o
MMDS tera mais chance onde ndo houver o servico de TV a Cabo ou onde, por razdes de
mercado, ndo for econdmico ter o servigo de TV a Cabo (pequenas cidades, por exemplo) ou,
ainda, onde houver inseguranga de mercado para “comecar” pelo Cabo.

O carater “alternativo” do MMDS, aqui tomado como premissa, esta a exigir dos formu-
ladores das politicas publicas cuidados para que este servigo seja valorizado a partir do reco-
nhecimento, por assim dizer, da sua “vocacao”.

A “vocacdo” do MMDS, em nossa abordagem, se caracteriza por ser uma tecnologia ade-
quada, especialmente, para:

a) complementar o mercado de TV a Cabo, provavelmente apresentando um diferencial de

atrativo de prego do servigo pois inevitavelmente oferecera menos opgdes de canais (0 que

“ Em nossa avaliagio a legislacdo, e também as politicas piblicas de comunicagio deverfio considerar esta realidade do
mercado. Parece adequado deixar que a decisdo sobre o tipo de servigo a ser implantando numa determinada area seja tomada,
em Ultima instancia, pelo mercado, pelo mercado. Ndo nos parece que, neste particular, a legislagdo ou a politica devam preten-
der condicionar, exclusivamente — de forma burocratica e “administrativa” — a decis@o sobre o servi¢o a ser introduzido. O que
cabe a legislac@o e, sobretudo, a politica é de estabelecer uma hierarquia nas opg¢des, com determinados estimulos, procurando
orientar as alternativas, mas sem fechar possibilidades, desde que estas ndo contrariem os principios atribuidos ao servigo. Onde
houver empresarios entendendo que numa determinada area deve existir, simultaneamente, TV a Cabo e MMDS, se superpondo,
que isto acontega. Na pior das hipoteses, um dos servigos ndo vai se sustentar. Acreditamos que, sempre, o elo mais fraco serd o
MMDS, em fungdo das suas limitagdes congénitas, mas a capacidade empreendedora de determinado investidor pode gerar
surpresas. Além do mais, a competi¢do direta entre os dois servicos pode impulsionar a melhoria da qualidade de ambos e, tam-
bém, levar a que ambos busquem a maxima disseminagdo numa determinada area, o que favorecera o acesso da populacdo ao
servico. E claro que as surpresas também podem ser negativas e uma competigdo predatéria pode rebaixar a qualidade e prejudi-
car a disseminagéo do servico. Mas ¢ justamente por isso que criamos o acompanhamento permanente da sociedade através do
Conselho de Comunicagdo Social.
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deve resultar em menor preco); isto significa um MMDS atrativo para os segmentos de renda
incompativel com o Cabo, ou em localizados em areas desprovidas de Cabo**;

b) preceder o servico de TV a Cabo, introduzindo o conceito de TV por Assinatura, com
menor investimento do que o cabo ¢ com mais agilidade, desbravando o mercado®;

¢) suprir lacunas do mercado de TV a Cabo, principalmente em areas onde ndo for eco-
ndmico operar o servigo de TV a Cabo, em locais de baixa densidade demografica ou renda™.

Observe-se que poderiamos fazer obje¢des e ressalvas para cada um destes pontos, indi-
cando distintas outras respostas ou comportamentos que podem ser “inventadas” pelo merca-
do. Por exemplo, podemos conceber uma programacdo de MMDS, menor do que a da TV a
Cabo em volume de canais, mas de altissima qualidade, superior a uma programacao de cabo
“recheada” de “lixo satelital” *°, poderia assim competir “de igual para igual” em relagdo, por
exemplo, as demandas de um segmento de alta renda.

E este tipo de “resposta de mercado” que nos leva a perseguir formulagdes e politicas que
ndo imponham condicionamentos “exclusivos”. Insistimos que ndo queremos simplesmente
“inventar” a realidade através de legislagdes e estabelecimento de designios irretrataveis.
Queremos, isto sim, uma legislagdo e uma politica coerente com cenarios possiveis mas, tam-
bém, compativeis com as solugdes comerciais ou econdmicas “criadas” pelo mercado. Ou

seja, ndo somos apenas nos que podemos ser “revolucionarios” no sentido de gerar realidades

420 LMDS, por exemplo, é considerado “um excelente produto para complementar o avango das redes de cabo”, opina Romeu Gran-
dinetti, da Andrade Gutierrez Telecomunicagdo, mostrando como esta tecnologia, muito semelhante a0 MMDS, posiciona-se no mer-
cado de TV por Assinatura. Ver: LOPES, Marcia, op. cit. p.22.

43 Opinisio de Alberto Pecegueiro, executivo da Net-Brasil: “O Cabo se mostrou, 4 medida que nds comegamos a estudar, muito mais
competitivo que o MMDS (...), isso hoje esta sendo confirmado na pratica. No mercado de Sao Paulo e Rio de Janeiro em que o
MMDS acabou agindo, ao que me parece que ele ¢ adequado, como um grande demonstrador do produto de Televisdo por Assinatura.
(...) E um alavancador de mercado, quer dizer, o nosso melhor vendedor é a TVA. A gente quando chega num mercado, em éreas onde
vocé tem uma concentragdo grande de assinantes de MMDS, a penetragdo do Cabo ¢ muito maior do que em areas virgens, pois ja foi
difundido ali o habito de consumir Televisdo por Assinatura, ¢ ai voc€ chega com um produto de melhor qualidade de imagens, mais
alternativas de programacdo e preco mais barato. Entdo nds estamos convertendo ai em média 80% dos assinantes de MMDS para o
Cabo”. Entrevista a Juliano de Carvalho. Ver: CARVALHO, op. cit. p.VI, Anexo IL

# Ninguém melhor do que o executivo de uma empresa que fez opgio privilegiada pelo MMDS para avaliar a complementaridade
entre as varias tecnologias de distribui¢do de sinais de TV, como o faz José Burlamaqui Neto, da TVA: “O ideal ¢ que vocé tivesse
areas de grande concentragdo ou de populagdo ou de renda, com o Cabo. As demais areas poderiam ser atendidas pelo MMDS. Nao
tem sentido vocé por MMDS aqui, porque vocé tem muita casa pequena, de classe média, que eu ndo sei se assinaria, vocé tem uma
area comercial que entdo ¢ melhor atender pelo MMDS aqui. Agora, pega os Jardins, concentragdo de prédios, o Real Park (estou
falando de Sdo Paulo) ento vale a pena por Cabo. Existem células de Cabo nas cidades e o restante é coberto pelo MMDS e ha as
periferias ou areas onde vocé tem condominios, tipo Alphaville, vocé coloca com satélite. O ideal ¢ um sistema hibrido (...) uma coexis-
téncias de todos os operadores”. Entrevista a Juliano de Carvalho. Ver: CARVALHO, op. cit. p. VII, Anexo L.

45 Estamos referindo o expressivo namero de programas gratuitos cujo sinal est4 disponivel nos satélites para acesso em ambito
internacional. Sdo, principalmente, programas de emissora publica e servigos de divulgacdo de determinados paises. Nem sempre
ha qualidade nestes programas ou interesse dos assinantes em té-los disponiveis. Mas estes séo incluidos para “engorador” os
pacotes, na tentativa de tornar a qualidade de canais um atrativo.
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novas que nio estio contidas nem como poténcia, numa situacio dada*. Também o mercado
pode fazer isto e, na verdade, estd continuamente fazendo, embora o faga, geralmente, ali-
mentado por uma logica na qual se perdem as finalidades humanas. Para superarmos o pre-
dominio exclusivo das determinagdes do mercado, para submeter este produto da atividade
humana — que tende sempre a se autonomizar — sob controle humano e orientado por finali-
dades humanas, ¢ necessario conhecer a sua logica de ser.

O desenvolvimento das possibilidades do MMDS, que aqui estamos prevendo — também ¢
importante ressaltar — ndo ¢ expressao da nossa vontade, mas de uma realidade e de fatores
objetivos que estamos procurando apreender e que, sabemos, podem nos desmentir. A legis-
lagdo e a politica que buscamos tem que se abrir para esta recorréncia, esta precariedade, esta
permanente possibilidade de recomposi¢ao da realidade social.

Posto isto, cabe-nos projetar um servico de MMDS o mais capacitado possivel para cum-
prir sua “missdo”, que € realizar o que entendemos estar ao alcance do MMDS.

Para que este servigo seja valorizado no seu papel, entendemos que o MMDS deve aten-
der requisitos de complementaridade em relagao a TV a Cabo e, completando o enfoque, em
relagdo a TV por Assinatura como um todo. E neste sentido que pretendemos reproduzir no
MMDS o mesmo padrdo de canais de utilidade publica, de uso eventual e de uso perma-
nente, que devera permitir a TV por Assinatura dialogar com demandas sociais que sdo po-
tenciais e latentes, mas que deverao ter muita importancia no futuro.

Na Lei da TV a Cabo as exigéncias quanto ao niumero e a natureza dos seis canais de uti-
lidade publica, assim como dos dois canais de uso eventual e dos 30% de cansais de uso
permanente, ndo teve um sentido punitivo para os operadores. Ao contrario, este tipo de e-
xigéncia foi introduzido (proposto e, na negociagdo, aceito) como um elemento de valoriza-
¢ao do servigo, de didlogo com demandas da sociedade que ainda estdo em constitui¢cao. Na
negociagdo, obviamente, haviam divergéncias quanto a utilidade, a eficadcia ou mesmo a ne-
cessidade destes canais. Mas a aceitagdo ocorreu com a certeza de que ndo se estava fazendo

nenhum extorsdo do operador ou estabelecendo uma exorbitancia em relagdo a viabilidade do

46 Adelmo Genro Filho ressalta o “fendmeno contraditério que se constitui como fundamento da alienago: o capitalismo representa a
culminancia da dominagdo do homem pela sua propria objetivagio e, por outro lado, também um desenvolvimento sem precedentes das
possibilidades da liberdade. A dominagao decorre das leis da acumulag@o do capital, a ampliagdo das possibilidades da liberdade é
produto do desenvolvimento da subjetividade no interior da praxis”. (GENRO FILHO, Adelmo. Teoria e revolugdo. In: Teoria &
Politica. Brasil Debates, 1987, ano n. 8, p. 51).
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servico. A aceitacdo destes requisitos resultou da compreensao e da aceitagao do papel publi-
co atribuido ao operador.

A TV por Assinatura, assim, deve suprir com a constitui¢do de um “ambiente cultural”
proprio da TV por Assinatura, que deve proporcionar o espago mais amplo e sistematico pos-
sivel de representagdo da pluralidade, em contrapartida as limitagdes antidemocraticas persis-
tentes na radiodifusdo convencional.

Com os canais legislativos, educativo-culturais, universitarios ¢ comunitarios — além
dos eventuais ¢ permanentes — estamos produzindo as feigdes de um ambiente cultural ainda
em formacdo. Por estes canais fluird informacao ha muito tempo represada pelas tecnologias
tradicionais de comunicacao”. Estes canais propdem a sociedade uma cultura de “exercicio
de direito de expressdo, sobretudo nos canais comunitario ¢ de uso eventual, jamais antes
exercida. O seu uso mostrara que o exercicio destes direitos ndo ¢ algo simples e nem facil,
mas ¢ algo que devera ser aprendido e exercido se quisermos ter uma democracia neste pais.

O MMDS nao pode ficar a margem da criagdo deste ambiente. Ao contrario, deve ser
constitutivo deste. Neste sentido, carregar o “onus” dos canais de utilidade publica ¢ de uso
eventual e permanente — de fato ¢ um 6nus, sob um prisma bastante razoavel — mas também
pode ser encarado como vantagem, na medida, inclusive, que ¢ uma regra comum que se im-
poe ao mercado e a todos os operadores.

A complementaridade que estamos propondo para o MMDS, em relagdo ao servigo de
TV a Cabo e, mais adiante, em relacdo a todo o segmento de TV por Assinatura, ¢ a que per-
mitira, a amplos setores sociais, “ver” no MMDS aquilo que se podera ver em outros servi-
¢os, provavelmente inacessiveis, € assim evitar um apartheid comunicativo, que € a tonica
dos atuais sistemas de comunicagdo, separando os que podem ter acesso a informacao de qua-
lidade (especialmente através dos jornais e revistas) e os que estdo a margem e reduzidos a
pasteurizacao da comunicagdo e a reproducdo de formulas com quase meio século de existén-
cia ou, ainda, ao uso intensivo da forma em detrimento do contetido. A exigéncia dos canais
de utilidade puiblica e dos canais de uso eventual ¢ permanente, assim, ¢ garantia de inte-
gracdo a um referencial comunicacional basico de segmentos sociais que, por razdes econo-
micas ou geograficas, ndo estdo ligados a outras tecnologias.

E pouco provavel que tenhamos vastos contingentes simultaneos de assinantes de Cabo e

MMDS. O mais provavel ¢ que, caso exista Cabo e MMDS, numa mesma area de prestagao
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de servigo, os usuarios fagcam uma opg¢ao. Também € mais provavel que os tiverem condigdes
de acessar o Cabo optem por este servigo e por isso tendera a existir MMDS onde nao ha Ca-
bo ou para quem ndo pode ter acesso ao cabo. Isto pode ser tanto numa cidade, como num
bairro ou conjunto de bairros ou, talvez, no futuro, nas distintas possibilidades de acesso que
existirdo numa mesma rua, por exemplo.

Nossa concepc¢do de servico MMDS ¢ o de uma tecnologia que se destacara por suprir as
lacunas do Cabo. Neste sentido, a complementaridade que visualizamos ¢ a de uma tecnolo-
gia que permitird estabelecer vinculos “inter-regionais” ou “inter-segmentais” sociais através
de certos canais. A complementaridade, para isto, também deve ser “intertecnoldgica”.

Uma mesma programacao poderia ser feita, assim, para distribui¢do simultanea pelo Cabo
e pelo MMDS, potencializando a acesso a distintas regides ou diferentes segmentos sociais e
potencializando, também, os resultados do esforco que se fard no pais para viabilizar esta
“comunicag¢do da cidadania” representada, principalmente, pelos canais de utilidade publica
¢ pelos canais de uso eventual.

O objetivo ¢ assegurar um fator de integracdo nacional e regional, mesmo no seio de
sistemas, tecnologias e mercados que operam com a segmentagdo do mercado e o fraciona-
mento das audiéncias. Um pais que tem na atuacdo da Rede Globo, provavelmente, o seu
maior fator de integragdo nacional, ndo pode ser indiferente a que se busque este tipo de inte-
gracdo — através de sistemas de comunicagao — € nem que esta integracdo passe a se dar atra-
vés de sistemas democratizados.

Assegurando-se isto, seja qual for o grau de sucesso do MMDS, estaremos assegurando o

cumprimento de um papel cultural relevante para o pais.
3.4. A Competitividade do MMDS

Até aqui adotamos uma linha de raciocinio que podera ser considerada, pelos desavisados
ou por leitores apressados, como de menosprezo ao MMDS. Neste tltimo topico, que com-
plementa os grandes atributos que projetamos para este servigo, vamos destacar alguns ele-
mentos ativos de valorizagdo do MMDS.

Caracterizamos este servico como, provavelmente, o que vai se voltar para segmentos, so-
ciais ou geograficos, desatendidos pelo Cabo ou que estdo mal atendidos por este servigo (no

sentido comercial ou de conteudo). Acreditamos que esta vocagdao deve ser reconhecida e
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estimulada pela legislacdo e pela politica para o servigo. E entendemos que esta vocacao po-
de ser estimulada na medida em que adotamos uma medida simples: liberar os canais do ser-
vico MMDS de codificagdo. Isto é, ficara a critério do concessionario a codificagdo ou ndo
dos sinais.

Os canais de utilidade publica, assim como os eventuais (salvo determinadas e esporadi-
cas utilizagdes restritas que venham a ser necessarias), em nossa proposta de Substitutivo
sdo, por definicdo canais nao codificados, o que ja dota o servigco de um notavel potencial de
universalizacdo. O MMDS devera ser assim, a porta de entrada do cidadao no ambiente cultu-
ral da TV por Assinatura, mediante a aquisi¢do de uma simples antena e um conversor adqui-
rido num supermercado. Quanto aos demais canais, a codificagdo ficaria a critério do conces-
sionério. E por isto, também, que se trata de uma vantagem para os operadores de MMDS a
caracterizac¢ao do servigo como uma modalidade de radiodifusao.

Isto significa que o MMDS podera distribuir os sinais de canais comerciais nao codifica-
dos e, portanto, de acesso gratuito, a serem recebidos livremente pelos usuarios ou, talvez,
recebidos por uma modica quantia paga por um decodificador (quando for importante a iden-
tificagdo e a personalizacdo dos assinantes), no que o mercado comportar e mostrar viabilida-
de.

A liberagdo da codificacdo dos sinais poderd viabilizar que o MMDS leve a segmentos
econdmicos que nao tem condigdes de aquisi¢ao dos servigos de Cabo, a possibilidade de ter
acesso a uma programacgao segmentada e democratizada. Alguém duvida que ha “mercado de
massa” no Brasil, por exemplo, para canais abertos especializados em programacao infantil,
feminina ou esportiva, entre outras?

A nao codificagdo compulsoéria dos sinais pode ser uma condi¢do para que o MMDS cum-
pra, também, um papel importantissimo na transicdo da TV massiva e em circuito aberto,
para o conceito de TV segmentada que ¢ proprio da natureza da TV por Assinatura. O MMDS
pode ser, muito bem, no todo ou em parte, o embrido da TV em circuito aberto do futuro.

Num pais com uma cultura televisiva tdo arraigada como o Brasil, este papel poderia ser
revoluciondrio, desde que este servigo avancasse no sentido da representagdo da pluralidade.

Além disso, colocar o MMDS em competicao direta com a TV convencional ¢ uma neces-
sidade para confrontar com suas responsabilidades publicas um sistema que “ndo se abriu

politicamente” e que continua tdo amarrado as idiossincrasias dos seus proprietarios, que ain-
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da parecem estar longe de reconhecer e cumprir os seus mais elementares compromissos pu-
blicos.

Com o MMDS liberado, e até estimulado, para protagonizar, em certa medida, uma “dis-
puta de massa” teriamos realizado, da forma mais produtiva possivel, a sua “vocagdo com-
plementar”, fazendo, assim, algo que s6 o MMDS pode fazer.

A possibilidade de massificar o MMDS, deste modo, seria evitar ou minorar o gap cultu-
ral e tecnologico entre os segmentos sociais que terdo acesso a televisdo da contemporanei-
dade — que se caracteriza por ser segmentada e de assinantes — e as que tenderdo a ficar con-
finados a uma TV amarrada nas velhas féormulas. Esta “velha televisdao”, que em muitas opor-
tunidades mostra-se avancada na forma e geralmente € retrégrada e reacionaria em conteudo,
tera que enfrentar as alternativas que lhe serdo apresentadas.

O MMDS pode ser o elemento universalizador da TV por Assinatura e do conceito de TV
segmentada e pode ser a alavanca necessaria para colocar a “nova” televisdo em competi¢ao
direta com a “velha”. E este enfoque que orienta, no fundamental, nossa proposta de legisla-

¢do para o MMDS.
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Lei do Servico de Distribuicao
de Sinais Multiponto Multicanal -
MMDS

Proposta de Substitutivo ao
Projeto de Lei 156/9 do
deputado Nilmario Miranda

Dispoe sobre o Servigo de Distribuig¢do
de Sinais Multiponto Multicanal MMDS,
e da outras providéncias.

CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS E DEFINICOES

Art. 1° O Servico de Distribui¢do de Sinais
Multiponto Multicanal (MMDS), obedecera aos
preceitos da legislacdo de telecomunicagdes em
vigor, aos desta Lei e aos regulamentos baixa-
dos pelo Poder Executivo.

Art. 2° O Servigo MMDS ¢ o servico de radio-
difusdo de sons e imagens que utiliza faixa de
freqiiéncia de microondas para transmitir simul-
taneamente diversos canais através de sinais,
codificados ou ndo, emitidos a partir da antena
de uma empresa operadora a serem recebidos
por usuarios, livremente ou mediante contrato,
em pontos determinados dentro da area de pres-
tacdo do servigo.

Paragrafo unico. Incluem-se neste servigo a inte-
ra¢do necessaria a escolha de programacéo e ou-
tras aplicagdes pertinentes ao servigo cujas condi-
¢oes serdo definidas por regulamento do Poder
Executivo.

Art. 3° O Servico MMDS ¢ destinado a promo-
ver a cultura universal e nacional, a diversidade
de fontes de informagdo, o lazer e o entreteni-
mento, a pluralidade politica e o desenvolvi-
mento social e econdmico do Pais.

Art. 4° O Servigo MMDS serd norteado por uma
politica que desenvolva o seu potencial de inte-
gracdo e competitividade com as demais tecno-
logias de radiodifusdo e de TV por Assinatura,
valorizando a participagdo do Poder Executivo,
do setor privado e da sociedade, em regime de
cooperacdo e complementaridade, nos termos
desta Lei.

§ 1° A formulacdo da politica prevista no
"caput" deste artigo e o desenvolvimento do
Servico MMDS serdo orientados pelas nogdes
de servico de utilidade publica, participac¢do da

sociedade, operacdo privada e complementari-
dade e competitividade com os demais servigos
de TV por Assinatura e de radiodifusao.

§ 2° As normas e regulamentagdes, cuja ela-
boragdo ¢ atribuida por esta Lei ao Poder Exe-
cutivo, s6 serdo baixadas ap6os serem ouvidos os
respectivos pareceres do Conselho de Comuni-
cac¢do Social, que devera pronunciar-se no prazo
de 30 (trinta) dias, apds o recebimento da con-
sulta, sob pena de decurso de prazo.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei sdo adotadas
as seguintes definigoes:

I - Concessio - ¢ o ato de outorga através do
qual o Poder Executivo confere a uma pessoa
juridica de direito privado o direito de executar
e explorar o Servigo MMDS;

IT - Assinante - é a pessoa fisica ou juridica
que recebe o Servico MMDS mediante contrato;

I1I - Area de Prestacio do Servico de TV a
Cabo - ¢ a area geografica constante da outorga
de concessdo, onde o Servico MMDS pode ser
executado e explorado, considerando-se sua
viabilidade econdmica ¢ a compatibilidade com
o interesse publico, de acordo com critérios
definidos em regulamento baixado pelo Poder
Executivo;

IV - Concessionaria do Servigo MMDS - ¢
a pessoa juridica de direito privado que atua
mediante concessdo, por meio de um conjunto
de equipamentos ¢ instalagdes que possibilitam
a recepg¢io, processamento e geracdo de pro-
gramagdo e de sinais proprios ou de terceiros, e
sua distribui¢do através de redes, de sua propri-
edade ou ndo, a assinantes localizados dentro de
uma area determinada;

V - Programadora - ¢ a pessoa juridica
produtora e/ou fornecedora de programas ou
programagdo audiovisuais;

VI - Canal - ¢ o conjunto de meios necessa-
rios para o estabelecimento de um enlace fisico,
otico ou radioelétrico, para a transmissdo de
sinais de TV entre dois pontos;

VII - Canais Basicos de Utilizacao Gratui-
ta - ¢ o conjunto integrado pelos canais destina-
dos a transmissdo dos sinais das emissoras ge-
radoras locais de TV em circuito aberto, nido
codificados, e pelos canais disponiveis para o

nyn

servico conforme o disposto nas alineas "a" a
"f" do inciso I, do art. 18 desta lei;
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VIII - Canais Destinados a Prestacio Even-
tual de Servico - ¢ o conjunto de canais destinado
a transmissdo e distribuicdo eventual , mediante
remuneragdo, de programas tais como manifesta-
¢oes, palestras, congressos e eventos, requisitada
por qualquer pessoa juridica;

IX - Canais Destinados a Prestacdo Per-
manente de Servico - ¢ o conjunto de canais
destinado a transmissdo ¢ distribui¢do de pro-
gramas e sinais a assinantes, mediante contrato,
de forma permanente, em tempo integral ou
parcial;

X - Canais de Livre Programacio da O-
peradora - ¢ o conjunto de canais destinado a
transmissdo e distribui¢do de programas e sinais
a assinantes, mediante contrato, em tempo inte-
gral ou parcial, nos quais a concessionaria do
Servigo MMDS tem plena liberdade de progra-
macgao;

XI - Cabecal - ¢ o conjunto de meios de ge-
racdo, recepcdo, tratamento, transmissdo de
programas e programagdes e sinais de TV ne-
cessarios as atividades da operadora do Servico
MMDS;

XII - Servi¢o de Utilidade Publica - ¢ a ca-
racteristica, inerente ao Servigo MMDS, por
este representar atendimento a necessidades e
proveito da coletividade, assim contribuindo
para o bem-estar cultural, politico ¢ econdmico
da sociedade e para o progresso e conforto da
populagdo do pais.

XIIT - Complementaridade - ¢ a caracteris-
tica que se atribui ao Servico MMDS e sua
integracdo e conectividade com as demais tec-
nologias de TV por Assinatura, contribuindo
principalmente para a integragdo de audiéncias
e segmentos socias servidos por distintas tecno-
logias.

XIV - Competitividade ¢ a caracteristica
que se atribui ao Servico MMDS visando sua
valorizagdo e distingdo entre os demais servi¢os
de TV por Assinatura e de radiodifusdo, em
fungdo das suas peculiaridades tecnologicas e
econdmicas.

XV - TV por Assinatura - ¢ o conjunto de
tecnologias que envolve a distribuigdo de sinais
de TV a assinantes, mediante contrato.

CAPITULO 11
DA COMPETENCIA

Art. 6° Compete ao Poder Executivo a ou-
torga, por concessdo, do Servico MMDS, pelo
prazo de quinze anos, podendo ser renovado por
periodos sucessivos e iguais.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato
nas condi¢des e no prazo do artigo 64, paragra-
fos 2° e 4° da Constituigdo, a contar do recebi-
mento da mensagem.

§ 2° O ato de concessdo para execugdo do
Servico MMDS somente produzira efeitos le-
gais apods deliberagdo do Congresso Nacional,
segundo o previsto na Constitui¢ao

Art. 7° A concessdo para o Servigo MMDS
serd dada exclusivamente a pessoa juridica de
direito privado que tenha como atividade prin-
cipal a prestagdo deste servi¢o e que tenha:

I - sede no Brasil;

IT - pelo menos cingiienta ¢ um por cento do
capital social, com direito a voto, pertencente a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos ou a sociedade sediada no Pais, cujo
controle pertencga a brasileiros natos ou natura-
lizados ha mais de dez anos.

Art. 8° Ndo podem habilitar-se a outorga do
Servico MMDS pessoas juridicas que se enqua-
drem em qualquer das seguintes situagdes:

I - aquelas que, ja sendo titulares de conces-
sdo do Servico MMDS, ndo tenham iniciado a
operagdo do servi¢o no prazo estabelecido nesta
Lei ou que se encontrem inadimplentes com a
fiscalizacdo do Poder Executivo, ou tenham tido
cassadas suas concessdes hd menos de cinco
anos;

II - aquelas das quais fagam parte algum s6-
cio ou cotista que tenha pertencido aos quadros
societarios de empresas enquadradas nas condi-
¢Oes previstas no inciso I deste artigo;

IIT - aquelas das quais facam parte algum sé-
cio ou cotista que pertenga aos quadros societa-
rios de empresas detentora de concessdo de
servico de TV a Cabo, na mesma area de presta-
¢do do servico ou em areas de prestacdo e servi-
¢o que se superponham, ainda que parcialmente.

Art. 9° Para exercer a fungdo de diregdo de
empresa concessionaria do Servico MMDS, a
pessoa fisica ndo podera gozar de imunidade
parlamentar ou de foro especial.

Art. 10. Compete ao Poder Executivo, além
do disposto em outras partes desta lei, determi-
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nar ou normatizar, de acordo com a convenién-
cia ou interesse publico:

I - os pardmetros técnicos de qualidade e de-
sempenho da execugdo e explora¢do do servigo;

II - a elaboracdo de um Plano Nacional para
o desenvolvimento do servigo;

III - a fiscalizagdo do servico, em todo o ter-
ritorio nacional;

IV - a resolugdo, em primeira instancia, das
duvidas e conflitos que surgirem em decorrén-
cia da interpretagdo desta Lei e de sua regula-
mentacao;

V - os critérios legais que coibam os abusos
de poder econdmico no Servico MMDS;

VI - o desenvolvimento do Servico MMDS
em regime de livre concorréncia;

VII - o estabelecimento de diretrizes para a
prestagdo do Servico MMDS que estimulem e
incentivem o desenvolvimento da industria
cinematografica nacional e da producdo de fil-
mes, desenhos animados, video e multimidia no
pais.

CAPITULO 111
DA OUTORGA

Art. 11. O inicio do processo de outorga de
concessdo para o Servigo MMDS dar-se-a4 por
iniciativa do Poder Executivo ou a requerimento
do interessado.

Art. 12. Reconhecida a conveniéncia ¢ a
oportunidade de implanta¢do do Servigo MMDS
pretendido, serd publicado edital convidando os
interessados a apresentar suas propostas, na
forma determinada em regulamento.

Art. 13. O processo de decisdo sobre outor-
gas para o Servico MMDS sera definido em
norma do Poder Executivo, que incluira:

I - defini¢do de documentos e prazos que
permitam a avaliacdo técnica das propostas
apresentadas pelos interessados;

II - critérios que permitam a selecdo entre
varias propostas apresentadas;

IIT - critérios para avaliar a adequacdo da
amplitude da area de prestagdo do servigo, con-
siderando a viabilidade econémica do empreen-
dimento e a compatibilidade com o interesse
publico;

IV - um roteiro técnico para implementacdo
de audiéncia dos interessados de forma a permi-
tir comparacao eqiiitativa e isenta das propostas.

Art. 14. As concessdes para exploragdo do
Servigo MMDS ndo terdo carater de exclusivi-
dade em nenhuma area de prestagdo do servigo.

Art. 15. As concessiondrias de telecomuni-
cacdes somente serdo autorizadas a operar Ser-
vico MMDS na hipétese de desinteresse mani-
festo de empresas privadas, caracterizado pela
auséncia de resposta a edital relativo a uma
determinada area de prestagdo de servigo.

CAPITULO 1V
DA INSTALACAO DO SERVICO

Art. 16 A partir da data da publicac¢do do ato
de outorga, a concessionaria do Servico MMDS
devera submeter ao Poder Executivo a docu-
mentagdo referente ao projeto que embasou a
concessdo, elaborado por profissional habilita-
do, e em conformidade com as normas a serem
baixadas pelo Poder Executivo.

Art. 17. As operadoras do Servigo MMDS
terdo um prazo de doze meses, a partir da data
de publicagdo do ato de outorga, para concluir a
etapa inicial de instalagcdo do sistema e iniciar a
prestagdo do servigo aos assinantes, em confor-
midade com o projeto referendado pelo ato de
outorga.

§ 1° O prazo previsto no "caput" deste artigo
poderéd ser prorrogado uma tUnica vez, por no
maximo outros doze meses, se as razdes apre-
sentadas para tanto forem julgadas relevantes
pelo Poder Executivo.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara ou-
tras condi¢des referentes a instalacdo do Servi-
¢o MMDS e sobre os procedimentos técnicos a
serem observados pelas concessionarias.

CAPITULO V
DA OPERACAO DO SERVICO

Art. 18. A concessionaria do Servigo
MMDS, na sua area de prestacdo do servico,
devera tornar disponiveis canais para as seguin-
tes destinagoes:

I - CANAIS BASICOS DE UTILIZACAO
GRATUITA
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a) um canal legislativo municipal/estatal, re-
servado para o uso compartilhado entre as Ca-
maras de Vereadores localizadas nos municipios
da area de prestacdo do servigo ¢ a Assembléia
Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal
voltado para a documentagdo dos trabalhos
parlamentares, especialmente a transmissdo ao
vivo das sessdes;

b) um canal reservado para a Camara dos
Deputados, para a documentagdo dos seus traba-
lhos, especialmente a transmissdo ao vivo das
sessoes;

¢) um canal reservado para o Senado Fede-
ral, para a documenta¢do dos seus trabalhos,
especialmente a transmissdo ao vivo das ses-
soes;

d) um canal Universitario, reservado para o
uso compartilhado entre as Universidades loca-
lizadas no municipio ou municipios da area de
prestacdo do servigo;

e) um canal educativo-cultural, reservado
para utilizacdo pelos 6rgdos que tratam de edu-
cacdo e cultura no governo federal e nos gover-
nos estadual e municipal com jurisdi¢do sobre a
area de prestagdo do servigo;

f) um canal comunitario aberto para utiliza-
¢do livre por entidades ndo governamentais e
sem fins lucrativos;

II - CANAIS DESTINADOS A PRESTA-
CAO EVENTUAL DE SERVICOS.

III - CANAIS DESTINADOS A PRES-
TACAO PERMA-NENTE DE SERVICOS

§ 1° Nos periodos em que a programagao
dos canais previstos no inciso I do caput deste
artigo ndo estiver ativa, poderdo ser programa-
das utilizagdes livres por entidades sem fins
lucrativos e ndo governamentais localizadas nos
municipios da area de prestagdo do servigo.

§ 2° As condigdes de recepgdo e distribuigao
dos sinais dos canais basicos, previstos no inci-
so I deste artigo, serdo regulamentadas pelo
Poder Executivo.

§ 3° O Poder Executivo estabelecera normas
sobre a utilizagdo dos canais previstos nos inci-
sos II e III deste artigo, sendo que:

I - serdo garantidos dois canais para as fun-
¢oOes previstas no inciso II;

II - trinta por cento dos canais tecnicamente
disponiveis serdo utilizados para as fung¢des

previstas no inciso III, com programagdo de
pessoas juridicas ndo afiliadas ou no coligadas
a concessionaria do Servico MMDS.

§ 4° Os precos e as condigdes de remunera-
¢do das operadoras, referentes aos servigos
previstos nos incisos II e III, deverdo ser com-
pativeis com as praticas usuais de mercado e
com os custos de operagdo, de modo a atender
as finalidades a que se destinam.

§ 5° A operadora de TV a Cabo nio tera res-
ponsabilidade alguma sobre o conteudo da pro-
gramagdo veiculada nos canais referidos nos
incisos I, II e III deste artigo, nem estara obri-
gada a fornecer infra-estrutura para a producdo
dos programas.

§ 6° O Poder Executivo normalizara os crité-
rios técnicos ¢ as condi¢gdes de uso nos canais
previstos nas alineas “a” a “f” deste artigo.

Art. 19. Excluidos os canais referidos nos
incisos I, II e III do artigo anterior, os demais
canais serdo programados livremente pela con-
cessionaria do Servigo MMDS.

Art. 20. Qualquer pessoa juridica, no gozo
de scus direitos, estara habilitada a contratar,
junto as concessionarias do Servico MMDS, a
distribuicdo de sinais de video destinados a
prestagdo eventual ou permanente do servigo,
previstos nos incisos II e III do artigo 18, res-
ponsabilizando-se integralmente pelo contetido
das emissdes.

§ 1° Os canais destinados a prestagdo even-
tual ou permanente de servigos serdo ofertados
publicamente pelas concessionérias do Servigo
MMDS.

§ 2° Sempre que a procura exceder a oferta,
a selecdo de interessados na utiliza¢do dos ca-
nais previstos nos incisos II e III do artigo 18
dar-se-a por decisdo da concessionaria, justifi-
cadamente, com base em critérios que conside-
rem a garantia do direito de expressdo e o exer-
cicio da livre concorréncia, bem como a gestdo
de qualidade e eficiéncia econdmica da rede.

§ 3° Os contratos referentes a utilizagdo dos
canais previstos nos incisos II e III do artigo 23
ficardo disponiveis para consulta de qualquer
interessado.

§ 4° Qualquer pessoa que se sinta prejudica-
da por pratica da concessionaria do Servigo
MMDS ou por condi¢des que impecam ou difi-
cultem o uso de canais ou do servico, poderd
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representar ao Poder Executivo, que devera
apreciar o assunto no prazo maximo de trinta
dias, podendo convocar audiéncia publica se
julgar necessario.

Art. 21. O acesso, como assinante, ao Servi-
¢o MMDS ¢ assegurado a todos os que tenham
suas dependéncias localizadas na area de pres-
tagdo do servigo, mediante o pagamento pela
adesdo, e remuneragdo pela disponibilidade e
utilizacao do servigo.

§ 1° O direito de acesso gratuito a totalidade
dos canais basicos previstos no inciso I do arti-
go 18, que ndo serdo codificados, é assegurado
a qualquer interessado que tenha condigdes
técnicas de receber o sinal do servigo.

§ 2° A infra-estrutura adequada ao transporte
e distribuigdo de sinais de TV, na prestacdo do
Servico MMDS, devera permitir, tecnicamente,
a individualizagdo do acesso de assinantes a
canais determinados.

CAPITULO VI

DA TRANSFERENCIA
DA CONCESSAO

Art. 22. A transferéncia de concessdo so-
mente podera ser requerida apds o inicio da
operagdo do Servico MMDS.

Art. 23. Depende de prévia aprovacdo do
Poder Executivo, sob pena de nulidade dos atos
praticados, a transferéncia direta do direito de
execucdo e exploracdo do Servico MMDS a
outra entidade, bem como a transferéncia de
agdes ou cotas a terceiros, quando ocorrer alie-
nacdo de controle societario.

Art. 24. O Poder Executivo devera ser in-
formado, no prazo maximo de sessenta dias, a
partir da data dos atos praticados, nos seguintes
casos:

a) quando ocorrer transferéncia de cotas ou
acdes representativas do capital social entre
cotistas ou soOcios e entre estes e terceiros, sem
que isto implique transferéncia do controle da
sociedade;

b) quando houver aumento de capital social
com alteragdo da proporcionalidade entre os
sOcios.

CAPITULO VII

DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 25. A concessionaria do Servigo
MMDS podera:

I - transmitir sinais ou programas produzidos
por terceiros, editados ou ndo, bem como sinais
ou programas de geracao propria;

II - cobrar remuneragdo pelos servigos pres-
tados;

III - codificar os sinais;
IV - veicular publicidade;

V - co-produzir filmes nacionais, de produ-
¢do independente, com a utiliza¢do de recursos
de incentivos fiscais previstos na Lei 8.685 de
21 de julho de 1993 e outras legislacdes.

Paragrafo unico. O disposto no inciso I deste
artigo ndo exime a concessiondria do Servigo
MMDS de observar a legislagdo de direito auto-
ral.

Art. 26. A concessionaria do Servigo
MMDS estéa obrigada a:

I - realizar a distribuicdo dos sinais de TV
em condi¢des técnicas adequadas;

II - ndo recusar, por discriminagdo de qual-
quer tipo, o atendimento a clientes cujas depen-
déncias estejam localizadas na area de prestagdo
do servigo;

III - observar as normas e regulamentos rela-
tivos ao servigo;

IV - exibir em sua programacdo filmes na-
cionais, de producdo independente, de longa-
metragem, média-metragem, curta-metragem e
desenho animado, conforme definido em regu-
lamento a ser baixado pelo Poder Executivo,
resguardada a segmentacdo das programagdes;

Art. 27. Sao direitos do assinante do Servigo
MMDS:

I - conhecer, previamente, o tipo de progra-
macao a ser oferecida;

II - receber da concessionaria do Servigco
MMDS os servigos de instalagdo e manutengéo
dos equipamentos necessarios a recep¢do dos
sinais.

Art. 28. Sédo deveres dos assinantes:

I - pagar pela assinatura do servigo;
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II - zelar pelos equipamentos fornecidos pela
operadora.

Art. 29. Constitui ilicito penal a intercepta-
¢do ou a recepcdo ndo autorizada dos sinais
codificados do Servigo MMDS .

CAPITULO VIII
DA RENOVACAO DE CONCESSAO

Art. 30. E assegurada a concessionaria do
Servico MMDS a renovagdo da concessdo sem-
pre que esta:

I - tenha cumprido satisfatoriamente as con-
digoes da concessdo;

II - venha atendendo a regulamentagdo do
Poder Executivo;

IIT - concorde em atender as exigéncias téc-
nicas e economicamente viaveis para a satisfa-
¢do das necessidades da comunidade, inclusive
no que se refere a modernizacdo do sistema.

Paragrafo tinico. - A renovagdo da outorga
ndo podera ser negada por infragdo ndo comuni-
cada a concessionaria do Servico MMDS, ou na
hipétese do cerceamento de defesa, na forma
desta Lei.

Art. 31. O Poder Executivo regulamentara os
procedimentos para a renovag¢do da concessdo
do Servico MMDS , os quais incluirdo consulta
publica.

CAPITULO IX

DA PROTECAO AO SERVICO
DE RADIODIFUSAO

Art. 32. O Poder Executivo deve levar em
conta, nos regulamentos e normas sobre o Ser-
vico MMDS que a radiodifusdo sonora e de
sons e imagens ¢ essencial a informacgdo, ao
entretenimento ¢ a educagdo da populagdo,
devendo adotar disposigdes que assegurem o
continuo oferecimento do servigo ao publico.

Paragrafo unico. As disposi¢des menciona-
das neste artigo ndo devem impedir ou dificultar
a livre competicao.

CAPITULO X
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 33.  As penas aplicdveis por infracdo
desta Lei e dos regulamentos e normas que a
complementarem sdo:

I - adverténcia;
11 - multa;

III - cassag@o da concessdo para execugdo e
exploragdo do Servico MMDS .

§ 1° - A pena de multa sera aplicada por in-
fracdo de qualquer dispositivo desta Lei ou
quando a concessiondria do Servico MMDS nao
houver cumprido, dentro do prazo estipulado,
qualquer exigéncia formulada pelo Poder Exe-
cutivo e sera graduada de acordo com a infragio
cometida, consideradas a gravidade da falta, os
antecedentes da entidade faltosa e a reincidéncia
especifica, de acordo com atos a serem baixados
pelo Poder Executivo.

§ 2° - Nas infragdes em que, a juizo do Po-
der Executivo ndo se justificar a aplica¢do de
multa, o infrator sera advertido, considerando-
se esta como agravante, na hipotese de inobser-
vancia de qualquer outro preceito desta Lei.

Art. 34. As penas de adverténcia e multa se-
rdo aplicadas tendo em vista as circunstancias
em que foram cometidas e agravadas na reinci-
déncia.

Art. 35. Fica sujeita a pena de cassagdo da
concessao a concessionaria de MMDS que inci-
dir nas seguintes infragdes:

I - demonstrar incapacidade técnica, pelo
descumprimento das exigéncias legais quanto a
execugao dos servigos;

II - demonstrar incapacidade legal;

III - demonstrar incapacidade econdmico-
financeira;

IV - submeter o controle ou a direcdo da
empresa a pessoas ndo qualificadas na forma
desta lei;

V - transferir, sem prévia anuéncia do Poder
Executivo, a qualquer titulo e por qualquer
instrumento, a concessdo para execucdo do
servigo ou o controle da entidade operadora;

VI - ndo iniciar a operagdo regular do servi-
¢o no prazo maximo de dezoito meses, prorro-
gavel por mais 12 doze, a contar da data da
publicacdo do ato de outorga;

VII - interromper, sem justificativa, a execu-
¢do total ou parcial do servi¢o por prazo superi-
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or a trinta dias consecutivos, salvo quando te-
nha obtido a autorizagdo prévia do Poder Exe-
cutivo.

Paragrafo inico. A pena de cassagdo so sera
aplicada apos sentencga judicial.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 36. Os atuais detentores de permissio
do Servigo de Distribui¢do de Sinais Multiponto
Multicanal - MMDS, constantes do Anexo I a
Portaria SNC 044/92, referendados pela Portaria
43 de 10 fevereiro de 1992, do Gabinete do
Ministro das Comunicac¢des, que manifestarem
formalmente ao Ministério da Comunicagdes o
seu enquadramento nas disposi¢des desta Lei,
terdo suas permissoes transformadas em conces-
sdo para execugdo e exploracdo do Servigo
MMDS pelo prazo de quinze anos, contados a
partir da data da outorga da concessdo.

§ 1° A manifestagdo de submissdo as dispo-
si¢des desta Lei, assegurara a transformacgao das
permissdes referidas no caput deste artigo em
concessdo para a prestacdo do Servico MMDS
devera ser feita no prazo maximo e improrroga-
vel de noventa dias, a partir da data da publica-
¢ao desta Lei.

§ 2° O Poder Executivo, de posse da mani-
festagdo de submissdo as disposi¢des desta Lei,
tal como prevé este artigo, expedira, no prazo
maximo e improrrogavel de trinta dias, o cor-
respondente ato de outorga da concessdo para a
prestagdo do Servico MMDS

Art. 37. A partir da data de publicagdo desta
Lei, as permissiondrias referidas no artigo ante-
rior, enquanto nao for transformada a permissao
em concessao do Servico MMDS , conforme
previsto neste artigo, deverdo prosseguir na
prestagdo do servigo observando as disposi¢des
desta Lei.

Art. 38. Na implementagdo das disposi¢des
previstas nesta Lei, o Poder Executivo tera o
prazo seis meses para baixar todos os atos, re-
gulamentos e normas necessarios, ouvido o
parecer do Conselho de Comunicagdo Social.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. 40. Revogam-se as disposi¢des em con-
tréario.

Brasilia, 174° da Independéncia e 107° da
Republica.
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