ANALISE

No que se refere aos questionamentos do Conselheiro Fernando Bittencourt, os topicos de 1
a 4 apontam para a necessidade de ampliagio do debate, 0 que € um manifesto objetivo do
Relatério produzido. A especificagio dos valores envolvidos na remodelagiio do servigo de
TV a cabo, o seu impacto na competigdo com as demais modalidades de midia eletrénica,
em especial a TV a aberta, a obrigatoriedade do must carry (previsto na Lei 8.977), e a
pressdio das companhias de telecomunicagdes para também atuar neste mercado, merecem
um debate aprofundado. A divulgagio da hipotese de remodelagio contida no Relatério tem
como principal finalidade, justamente, estimular este debate.

Apesar disso, pode-se antecipar que...

Os topicos 5 a 7, enunciados pelo Conselheiro Femando Bittencourt, destacam a
necessidade de maior especificagio das medidas sugeridas pelo Relatério. Dado o carater
de subsidio inicial do Relatorio, temas como o controle da piratana, a natureza do software
a ser utilizado e a formulacio de uma politica industrial adequada aop desenvolvimento do
novo modelo do servigo de TV a cabo, obviamente, sdo alguns, entre outros, dos pontos
que devem ser desenvolvidos detalhadamente.

Questionamentos do Conselheiro e da

Sem a pretenséio de esgotar o debate, o conteido do Relatorio permite que se argumente o
seguinte,

1) Sugestiio de politica restrita ao servico de TV a cabo: O grupo de Trabalho criado
pelo CCS e a questiio sobre a qual o grupo se debrugou (alternativas para o desenvolvimnto
da TV a cabo no Brasil) foram especificamente relacionadas com o servigo de TV a cabo.
Os servigos DTH e MMDS ndo estavam pautados, 0 que ndo exchui a possibilidade de que
uma remodelagdo destes dois segmentos seja também enficada pelo CCS. Ambos os
servigos, entretanto, ao contrario do servigo de TV a cabo, encontram-se precariamente
regulamentados, o que talverz seria 0 ponto de partida de um debate para sua methor
adequagdo ao interesse pablico no pais.

2) Ampliaciio do acesso a populacdo com o servico DTH: Considerando todos os 300
municipios que dispdem de servigo de TV a cabo e a exigéncia de que as operadoras
cubram 90% dos domicilios urbanos nestes localizados, segundo revela a Associagio
Brasileira de TV por Assinatura (ABTA), isto corresponde a uma cobertura de 82% dos
domicilios com TV existentes no pais. A mobilizagido do servico DTH para a cobertura de
areas onde nao exista rede instalada, portanto, pode complementar o acesso da populagdo a
servigos basicos de TV por assinatura.

3) Impacto sobre a TV aberta: O desenvolvimento do servigo de TV a cabo tera impacto
sobre o mercado de midia eletrdnica como um todo, em especial sobre a TV aberta. O
Relatorio destaca que "este processo corresponde a uma situagdc que tem se mostrado
inevitavel, como demonstram exemplos da maiora dos paises, nos quais a recepgdo da TV
aberta se d4, majoritariamente pelos servigos de TV a cabo. Nos EUA, por exemplo, em
cerca de dois tergos dos domicilios os canais da TV aberta ja sfio recebidos pelo cabo". Na



hipétese esbogada no Relatorio, "este processo seria dehberadamente precipitado e
acelerado no Brasil, mas de uma forma e com um ritmo que se pretende previsivel e,
portanto, capaz de ser administrado, nos seus efeitos, sobre o sistema de comunicag8o
social eletrénica como um todo, de modo a se reduzir eventuais prejuizos € a se buscar o
maior beneficio possivel a todos os segmentos afetados”.

4) Falta de exigéncias para o service de TV a cabo ne que se refere a produgio
audiovisual brasileira: O modelo esbogado teve a pretensio de criar condigdes de mercado
nas quais haveria demanda e meios para distribuigio da produgo audiovisual brasileira
independente. O tema, entretanto, merece aprofundamento.

5) Possivel fortalecimento da “cultura do video' no pais: No Brasil, diferentemente de
outros paises nos quais uma cultura letrada recebeu a progressiva competigio de uma
cultura assentada na linguagem audiovisual, esta Gltima se impOs rapida e massivamente
como prevalecente. Tal situagio gera decorréncias positivas e negativas. Por um lado, a
falta de uma cultura letrada distancia os individuos da produgdo cultural classica e das suas
feigdes mais elaboradas. Por outro lado, a familiaridade dos brasileiros com a linguagem
audiovisual nos torna muito mais contemporaneos. O que se pode argumentar, diante do
questionamento, € que se for superada a barreira econdmica de acesso ao servigo de TV a
cabo, os brasileiros aderirdo massivamente. Uma politica consistente, como a que pretendeu
esbogar o Relatorio, tena parte das suas medidas voltadas para a formacéo cultural e de
estimulo, através do uso da linguagem audiovisual, a outras formas de expressio cultural.

6) O Relatério é uma Propesta ou uma Hipétese?: Diversos setores empresariais e
profissionais que tiveram acesso ao Relatorio, sentiram inseguranga tanto de aderir, como
de rejeitar as formulagBes nele constantes. Apesar do Relatoirio enfatizar que se trata de
uma hipétese de remodelag3o do servigo de TV a cabo, que constitui um subsidio para o
prosseguimento e aampliagdo do debate, recebemos diversas manifestages no sentido da
reafirmagio de que as formulagdes contidas no Relatorio, de fato, constituem um elemento
estimulador do debate que pode, no limite, ter todas as sus formulagdes impugnadas. O que
se destaca € que a expansdo do mercado, combinada com a ampliagiio da utilidade social do
servigo, exige cnatividade, ousadia e medidas que rompam com a logica redundante do
mercado que se constitui como forga auténoma em relagio a vontade social.

7) Investimentos pablicos ne desenvolvimento da TV a cabo:

Tal como esti eshogado no Relatério, os investimentos pablicos indicados referem-se ao
sistema de renuncia fiscal previsto no sistem Valle TV, de forma aniloga aoque ocofrre
com os sistemnas Vale-Algimentagiio e Vale-Transporte. No caso do sistema de sibsidios
esbogados para estimular o desenvolvcimenyto do servigo de TV a cabo, tal iniciati va
deveria ser considerada como um dispéndio, da parte do Poder Executivo, mas como um
investimento, dado que corresponde a ativagdo de um mercado que envolvera ndo s6 as
operadoras, com © crescimenio do numerc de assinantes, mas também produgio
mdsustnisal e producio audiovisual nacional. O desenvolvimento do servigo de TV a cabo
tem importantes decorréncias para a geragfio de emprego e renda.

8) A remodelacio esbo¢ada € orientada para os segmentos de baixa renda?

A remodelagio do servigop de TV a cabo esbogada no Relatorio tem a finalidade de
possibilitar que todos os domicilios com condigles técnicas para receber o srvigo tenham
condigio de fazé-lo, independentemente das suas limitagbes econdmicas. A expansio



pretendida, portanto, ndo se onienta especificamente para os segmentos de baixa renda da
populagio, procurando tornar o servigo acessivel para todos os que o desejarem.

9) Porque nio cogitar, além do Vale TV, um Vale Livro, um Vale Revista, um Vale
Alimentos, ou umVale Farmicia?

As atividades do GT da TV a cabo concentraram-se neste servigo. Buscar alternativas para
o desenvolvimento deste servigo, com a ampliagio da sua utilidade social, foi a orientagio
especifica do GT. Nio se cogitou, portanto, em medidas voltadas para a promog¢io do
desenvolvimento de outros segmentos da comunicagio social ou de outras modalidades de
produgio cultural A possibilidade de ampliar os meios de incentivo a outros segmentos.
Neste sentido, a possibilidade de um sistema de Vale Cultura — com utilizagio voltada para
custear produtos e servigos culturais — pode ser cogitada além da eventual possibilidade de
implementagbes especificas para determinados segmentos. Trata-se de algo que merece ser
debatido, ndo s6 na continuidade dos debates sobre o segmento de TV a cabo, mas como
um debate especifico.

10) £ inadequado que o projeto de desenvolvimento da TV a cabo beneficie apenas os
cidadios empregados, tal como ocorre na hipétese esbocada?

O sistema de Vale TV esbo¢ado na hipotese contida no Relatério o deixaria acessivel, de
fato, aos cidaddos empregados. Medidas para permutir a viabiliza¢io do acesso ao servigo
mesmo por cidadios desempregados, portanto, seriam bem recebidas, por permitir a mais
ampla condi¢dio de acesso dos coidadéos ao servigo.



