ELEMENTOS PARA A FORMULAC&O DE
UMA POLITICA DE IMPLANTACAO
DA CABODIFUSAO NO BRASIL/!

E muito mais do que um debate sobre televisao, tecnologia ou telecomunicagdes. Esta
em jogo a infra-estrutura da sociedade da informagao, novas bases para a produgao
da cultura e da institucionalidade, assim como extraordinarias possibilidades
econdmicas e politicas. Nao é menor o alcance do debate da cabodifusédo e das
decisOes estratégicas e inadiaveis que terdo de ser tomadas.

Como subsidio para o debate de uma legislacio de Cabodifusdo, em
desenvolvimento na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunica¢do e Informética da
Camara dos Deputados, a Federacdo dos Jornalistas (FENAJ) tem a satisfacdo de
apresentar as seguintes propostas, entre as quais destacam-se os conceitos de rede
publica, rede tnica e com fibra odtica e de participacao da sociedade no processo de
implantacdo.

1. REDE PUBLICA

O sistema de Cabodifusao constituira as "estradas eletronicas" do século XXI, a
infra-estrutura bdsica da "sociedade da informacdo". A evolug¢do tecnoldgica
contemporanea aponta para a Cabodifusdo como uma base de integracdo dos servicos de
telecomunicagdes. As redes de Cabodifusdao, em todo o mundo, antecipam o conceito
das Redes Digitais de Servicos Integrados (RDSI).

Por isso, devido a importancia estratégica da Cabodifusdo para o pais - do ponto
de vista cultural, politico e econdomico - este servico € declarado como objeto de
interesse publico sendo, portanto, sujeito a politicas piiblicas.

Ser objeto de politicas publicas significa que os servigos de Cabodifusao, ainda
que implementados comercialmente pelo setor privado, estardo sujeitos a regulacao pelo
Estado, com o acompanhamento e a participacdo da sociedade civil, através de
instancias e procedimentos democraticos de participacao.

Caracterizar a rede dos servicos de Cabodifusdao como Puablica, portanto, ndo a
torna sindnimo de estatal. Trata-se da formulacdo de um modelo que recusa uma
supremacia estatal ou privada sobre o sistema. Esse modelo deverd prever uma
responsabilidade tripartite entre o Estado, o setor privado e os setores organizados da
sociedade.

Sujeitar o desenvolvimento do sistema de Cabodifusdo a uma ampla ingeréncia do
Publico - em todas as suas dimensoes, Estatal, privada, sociedade civil - é condigdo
para que sua abordagem ocorra com uma visdo de conjunto, superando-se iniciativas
particulares e fragmentadas.

! Texto apresentado por Daniel Herz como proposta de tese na IV plenaria do FNDC em Marco de 1993.



Considera-se que a possibilidade de viabilizagdo imediata do servico de Cabodifusdo
depende da capacidade empreendedora, do dinamismo e do capital do setor privado.
Também depende do grau de sujeicdo das empresas estatais de telecomunicacdes ao
interesse publico. A mediagdo do mercado, no processo de desenvolvimento da
Cabodifusdo, entretanto, ndo pode esconder que o servigo, ainda que implementado pelo
setor privado e contando com a agdo integradora das estatais de telecomunicacoes,
constitui-se fundamentalmente com os recursos gerados pelos usuarios. Dar sentido
estratégico a esse processo econdmico € condi¢do para sua universalizacao e realizacao
de objetivos contidos num projeto nacional, digno do termo.

2. REDE UNICA

O Brasil estd pelo menos vinte anos atrasado na implantacdo das redes de
Cabodifusdo. Este atraso foi motivado pelas intensas resisténcias surgidas, em diversos
setores da sociedade, a forma antidemocrética e irresponsdvel com que individuos
inescrupulosos, ocupando cargos no Governo Federal e em conluio com grupos
privados, ao longo deste tempo, tentaram implantar esta tecnologia. Manobrando por
dentro de diversos governos - Geisel, Figueiredo, Sarney e Collor - por quase duas
décadas, esses grupos procuraram reeditar o que ja ocorreu no Brasil com o rddio e a
televisdo. Isto €, criar situacdes de fato e consolidar interesses antes que a sociedade
possa fazer suas opcoes. A culpa desse atraso, sem nenhuma dudvida, pode ser atribuida
a acdo patrimonialista e corporativa de individuos e estamentos da burocracia estatal
que, aliada a acdo de governantes descomprometidos com o interesse publico,
empenharam-se na criagdo de favorecimentos e facilidades para um empresariado que
subsiste gracas as relagdes cartoriais que mantém com o Estado.

No momento, estamos no apogeu de um conflito gerado por essa conjuncio de
interesses anti-sociais e pela criacdo de condi¢des "de fato" para a precipitagdo da
implantacdo de redes de Cabodifusio, através do servico DISTV. O momento, portanto,
nao comporta indecisdes ou tergiversagoes.

Paradoxalmente, o atraso na implantacio das redes de Cabodifusdao da ao Brasil
uma extraordindria vantagem para o exercicio de op¢des estratégicas. Em quase todos
os paises que desenvolveram implantacio em larga escala deste servico hd uma
andrquica superposicdo de redes de telefonia e de Cabodifusdo e, diante disso, surge um
grande dilema quanto aos rumos da implantacdo das RDSI. Tanto as atuais redes de
telefonia como as redes de Cabodifusio encontram-se num beco tecnoldgico e
necessitam da implantacao da fibra dtica para expandir-se ou mesmo subsistir. O dilema
¢ em qual das redes amparar a implantacio das RDSI. O segmento que alcancar
primeiro o patamar tecnoldgico da fibra 6tica, em virtude da sua potencialidade, tomara
o mercado do outro. Mesmo para os paises do chamado Primeiro Mundo, tal
"deseconomia de escala" ndo € aceitdvel.

Nas dltimas semanas, coincidentemente, nos EUA, o governo Clinton comecgou a
questionar a acirrada disputa entre os operadores de telefonia e Cabodifusdo na
implantacdo da fibra 6tica. Temeroso das conseqii€éncias do atraso norte-americano em
relacdo a paises que estdo empreendendo politicas nacionais, como o Japao e a Francga, o
governo Clinton — justamente no pais que mantém o tnico auténtico sistema privado de



telecomunicagdes do mundo — estd levantando a hipétese de que o Estado intervenha
para langar as redes de fibra 6tica.

E uma realidade inquestiondvel que a tecnologia do cabo coaxial &
descontinuada. Mesmo as tecnologias, ainda em evolugdo, de compressdo de imagem
que, inclusive, abrem novas perspectivas até para as redes de telefonia, nao
correspondem as potencialidades que, num futuro que se anuncia muito breve, serdo
requeridas das RDSI amparadas em fibra-6tica.

O atraso do Brasil em relacdo a Cabodifusao, por isso, é hoje uma vantagem, um
extraordinario handicap para uma opg¢do estratégica. Temos a condi¢do de utilizar a
demanda pela transmissao e recepcdo por cabo de sinais de televisdo (e também de
transmissdo de dados, nos grandes centros urbanos) como alavanca para o
desenvolvimento imediato das RDSI.

O dominio brasileiro da tecnologia de fibra Gtica, alcangado gracas a visdo
estratégica de determinados setores do governo e a acdo empreendedora da Telebras e
do seu Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD), colocou o Brasil num clube
fechado, integrado por ndo mais do que seis paises e transforma essa op¢ao histérica em
algo irrenunciavel.

Guardadas as propor¢des e ressalvadas as peculiaridades de cada processo
histérico, € como se fossemos um pais, no século XIV que pudesse optar pelo acesso a
tecnologia de navegacdo transoceanica a vela e estivéssemos debatendo se isso valeria
ou ndo o esfor¢co e a decisdo de alcanca-la. A decisdo que temos pela frente, hoje, é a
que teriamos no século XIV, ao escolher entre organizar minimamente os recursos do
pais para colocar caravelas ao mar e disputar o mundo ou continuar navegando a remo,
limitados aos rios, lagos e costas do mar.

No estdgio em que nos encontramos, uma decisdo incorreta acentuard a
defasagem tecnoldgica, distanciard o pais das experiéncias culturais, econOmicas e
politicas dos paises centrais, desqualificard o pais para a competicdo internacional e
beneficiard apenas determinados grupos econdmicos que usufruirdo das solugdes
parciais e particularizadas dos atuais problemas das telecomunica¢des no Brasil.

A premissa para essa op¢do ¢ a nao admissao da implantacio de redes
dedicadas para Cabodifusao com cabo coaxial. Caso faca isso, a sociedade terd de
pagar duas vezes por estruturas de telecomunicacdes - isto €, as redes de telefonia e as
redes de Cabodifusdo - antes de chegar a RDSI com fibra-6tica. Temos, portanto, que
evitar a "deseconomia em escala" e aproveitar a singular oportunidade de "capitalizar o
futuro".

A legislagdo de Cabodifusio, desse modo, deve traduzir um projeto estratégico
- do ponto de vista tecnoldgico, politico, econdmico e cultural da sociedade brasileira: a
utilizagcdo da demanda pela circulacio por cabo de sinais de televisdo e de transmissdao
de dados (especialmente nos grandes centros) para alavancar a imediata implantagao das
RDSI com fibra-6tica no Brasil. Para isso, a legislacdo e, principalmente, o projeto
nacional para a Cabodifusao brasileira deve dar conseqii€éncia a uma decisdo estratégica
do Brasil: evitar a duplicaciao de redes e orientar as iniciativas e investimentos para a
constitui¢do de uma rede dnica de telecomunica¢des com fibra ética.



Essa decisdo — pela Rede Publica, iinica e com fibra ética - podera colocar o
sistema de telecomunicagdes do Brasil, em menos de uma década, em pé de igualdade
com paises que dispdem dos mais avangados sistemas de telecomunicagdes do planeta,
como os EUA, Japao e Franca, entre outros.

3. A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
(E O CONTROLE PUBLICO SOBRE 0OS
AGENTES QUE IMPLANTARAO A
CABODIFUSAO NO BRASIL)

Entendemos que as caracteristicas de Rede Publica ¢ Rede Unica e com fibra
otica que queremos atribuir a Cabodifusdo no Brasil exigem, além do inevitavel
concurso do Estado e do setor privado, a criac@o e ativacao de canais para participacao
da sociedade, através de institui¢des voltadas para o controle piublico desses dois
agentes que empreenderdo a implantagao da Cabodifusao.

Entende-se por controle publico - ao contrario da regulacdo administrativa e
burocritica do Estado ou qualquer outra regulagdo burocritica e formal - o processo
politico de incidéncia, mais indireta do que direta, da sociedade civil e dos setores
organizados da sociedade sobre assuntos de interesse publico. Trata-se de uma relagcdo
dinamica, através da qual se constitue uma representacdo dos setores organizados da
sociedade para intervir junto ao Estado, ao setor privado e a prépria sociedade, sobre
assuntos de natureza publica. Essa relacdo pode ser mais ou menos institucionalizada,
dependendo da situagdo e da natureza do assunto.

Especialmente na relacdo com o Estado - ja que esta € a instancia encarregada da
regulacdo e qualificacdo das préticas sociais - o exercicio do controle publico envolve
um movimento de duplo sentido. Do lado da sociedade, constitui-se um impulso de
rompimento com as demandas particulares e corporativas a partir da articulagao dessas
demandas no plano politico, através da acdo estratégica. Trata-se de um esfor¢o para
afirmar essas demandas sob a forma de politicas publicas e proposi¢do de um contetido
ético para a ac¢do do Estado. O grande objetivo é a recuperacdo da funcio Publica da
atividade estatal através da proposi¢ao de finalidades e contetido ético para suas agdes.

Em contrapartida, na relagdo de controle publico, o Estado abre mao da l6gica
mitica que realizando-se através da tecnoburocracia, lhe da a aparéncia de onisciéncia e
de onipoténcia. O Estado, torna-se, desse modo, permeavel as finalidades arbitradas
pela sociedade e responde as demandas da sociedade também de forma politica, isto €,
através da acdo estratégica. Com esse tipo de postura o Estado adquire ou atualiza, a
cada situagdo, a legitimidade para, efetivamente, regular e qualificar as relacdes sociais
que € o que se deseja do Estado.

Para o exercicio do controle publico é preciso que estes dois pdlos, Estado e
sociedade, estejam abertos para informarem-se (no sentido cibenético do termo)
mutuamente e estabelecerem essa relacdo dinamica. Nado se trata, portanto, nem da
duplicacdo de meios, em relacao ao Estado, nem da cria¢do de instincias supra ou para-
estatais, mas de instituicdes ou procedimentos estabelecidos entre o Estado e a



sociedade para qualificar o equacionamento e o transito das demandas e das relacdes
politicas.

No Brasil, constatamos que a operagdao estatal das telecomunicagdes -
determinada pela Lei 4.117 - gerou um gigantesco patrimonio de mais de 40 bilhdes de
dodlares e permitiu a superagao da fragmentacao e das limitacdes resultantes da operagcao
privada, dominante até o inicio da década de 60, quando o desenvolvimento das
telecomunicagdes era determinado fundamentalmente pela "légica do mercado". Esse
patrimOnio corresponde a mais de 10 milhdes de terminais instalados e uma
significativa capacita¢do tecnoldgica. Sucateado por sucessivas gestdes predatérias e
descomprometidas com o interesse publico, desde o governo Figueiredo, apesar de tudo,
o sistema nacional de telecomunicacdes é a expressdo viva da capacidade de acgdo
estatal na consecugio de objetivos nacionais.

Apesar desse contorno positivo, aqui destacado, ndo podemos desconsiderar que
a vida publica no Brasil, esta atravessada por légicas perversas - o patrimonialismo, o
corporativismo e o cartorialismo - que, em muitos aspectos tornam o Estado
negativamente burocratizado, improdutivo e com tragos contrarios ao interesse publico.

Os orgdos estatais, de um modo geral, apresentam notdvel incapacidade para
sensorear demandas. No Brasil, as demarches em torno da Cabodifusio demonstram
claramente isto. A gestdo governamental voltada para o sucateamento das estatais foi
intensa durante o governo Collor, mas ndo justifica a negligéncia que a burocracia
estatal teve - e, de certo modo, ainda estd tendo - com as oportunidades estratégicas para
os sistemas de telecomunicagdes que estdo se abrindo com a Cabodifusdo. A postura
das estatais, at¢ o momento, parece estar orientada pelo mero interesse "comercial",
reagindo a perda de mercado para as redes privadas de DISTV. Nao h4, pelo menos até
agora, uma visdo estratégica. E ndo se descarta uma péssima perspectiva: a das estatais
de telecomunicacdes serem mobilizadas para implantar redes "desprovidas de futuro",
como o sdo as redes com cabos coaxiais, as custas do dinheiro publico. Além da perda
das possibilidades estratégicas, esta talvez seja a forma definitiva de "afundar" os
servicos publicos de telefonia no Brasil.

A Cabodifusao, tal como aqui postulamos, deve ser um servigo auto-sustentavel
e planejado com sistema de custos e ndo apenas de orcamento. O Estado, portanto, ja
mostrou suas potencialidades com a infra-estrutura de telecomunica¢des implantada no
pais. Mas também mostrou que deve ser sujeito a controle publico para se assegurar
todo o alcance de politicas como a de subsidio cruzado, imprescindivel para assegurar a
necessdria universalizacdo das redes de Cabodifusao.

Quanto ao setor privado, sua capacidade empreendedora quase inevitavelmente
vem associada a um logica exclusivamente mercantil que o leva a incorrer em
concorréncia predatoria, exacerbacdo de particularismos e incongruéncia com objetivos
sociais €, mesmo, nacionais.

A legitimidade da politica que aqui estamos propondo assenta-se, sobretudo, na
constatacdo de que os recursos para constituicdo dos sistemas de Cabodifusido serdo
gerados, em udltima instancia, pelos proprios usudrios.



E inconcebivel que, num sistema de Cabodifusio os operadores - sejam privados
ou estatais - desprezem que sao administradores de um capital que se forma a partir dos
usudrios. Deve ser creditado, a esses operadores, a remuneragdo correspondente a esse
"gerenciamento de projetos” e "administracdo de capital”, mas nao se pode admitir
uma atitude excludente na determinacio do perfil dos sistemas. Nesse sentido,
pretendemos recuperar a dimensdo do usudrio. Nao como expressdao de uma relacio
particular entre operadores e consumidores, uma dimensdo meramente mercantil,
cristalizada nas relagdes de mercado, mas numa dimensao social, como expressao do
Publico e da condicdo potencial de qualquer cidaddo vir a se transformar em usuario e
portanto, interessado no desenvolvimento do sistema. O que exige, portanto, um didlogo
entre o Estado, o setor privado e os setores organizados da sociedade.

Queremos, com o sistema de Cabodifusdo, a constru¢do de um patrimo6nio de
toda a nacdo, com finalidades que excedem em muito até mesmo os interesses imediatos
dos assinantes que, via de regra, sujeiro a logica da mercadoria, tendem a buscar tdo
somente o acesso a um sinal especial de televisao.

Entendemos que além dessa delimitacdo da participag¢do, nossa politica procura
rever o papel do Estado que ndo pode ser identificado como unica instancia de
"representacdo do publico" e ndao admite que esta representacdo seja necessdria e
inevitavelmente legitima, a despeito de suas politicas concretas.

Consideramos que o Estado ndo pode se arvorar a uma representacao onisciente
de todas as particularidades existentes na sociedade, sob pena de usurpar a
universalidade. O Estado deve ser encarado, de fato, como uma agéncia reguladora e
qualificadora das préticas sociais e, apesar de ter destaque especial na sociedade por
essa especializacdo, ndao pode ter a pretensdo de postar-se como encarnacao absoluta do
todo, assim como nenhuma parte da sociedade pode pretender essa representacdo do
todo.

Entendemos que o reconhecimento dos limites do Estado é condi¢do para que
suas fung¢des reguladoras e qualificadoras das préticas sociais sejam cumpridas de forma
democratica e plural, buscando-se a superacdo dos erros humanos a que esta sujeito e
dos problemas culturais que condicionam, em muitos aspectos, sua atuagao.

Atribuir ao Estado a representagdo unica e necessariamente legitima do Pablico
€ incorrer no erro impulsionado pela Razdo autoritiria que se traduz, ndo s6 nos
inimeros e tragicos exemplos histoéricos do autoritarismo e até mesmo do totalitarismo,
como também nos dramas e problemas cotidianos de ma gestdo governamental dos
recursos publicos, falta de probidade, falta de capacidade empreendedora e estratégica
na condi¢cdo nos negdcios publicos e, ainda aquém da corrupcdo, todo tipo de
desatencao para com o que € publico.

Para atribuirmos legitimidade a acdo do Estado e do setor privado, por isso,
reivindicamos a institucionalizacdo da participacdo da sociedade na implantacdo da
Cabodifusao no Brasil. O empresariado poderd encontrar respaldo e referencial publico
para atuar. E o Estado podera estabelecer, democraticamente, além das bases legitimas,
os instrumentos legais para cumprir sua missdo de informar a sociedade com a
regulacdo e qualificagdo das suas praticas. Nossa politica, portanto, ndo aponta para



instituicdes supra ou para-estatais. E um esforco para qualificar as relagcdes no interior
da sociedade e no interior do Estado.

Queremos permear a esfera publica com novas préticas e relacdes. No caso da
Cabodifusio, as melhores alternativas cogitadas apontam para formas de parceria entre
o Estado e o setor privado na implantacdo das redes. Como ndo queremos que este
sistema seja nem exlclusivamente estatal nem privado, ressaltamos a necessidade de um
modelo juridico-institucional que acolha uma participacdo efetiva dos setores
organizados da sociedade na formulacdo de um projeto para o desenvolvimento da
Cabodifusdo no Brasil e na avalia¢do das suas etapas de implantagao.

Na  parceria entre a operadora de telecomunicacdbes e oS
produtores/programadores, serdo consideradas desde alternativas como "investimento
estatal integral" com simples consignacdo de canais a terceiros até a "partilha de
investimentos estatal/privado"”, com atribui¢do de direitos especiais na consignacdo de
canais, correspondente e proporcional a participacdo privada nos investimentos.

No que se refere a participac@o da sociedade, em ambito federal, reivindicamos a
formulacdo de um amplo plano para implantagdo da Cabodifusdo no Brasil, a ser
elaborado por uma Comissao ou Grupo de Trabalho integrado pelo Executivo,
Legislativo e uma representacdo da sociedade civil, com a participacdo de entidades
profissionais e empresariais da drea da comunicacdo e dos principais setores
organizados da sociedade. Posteriormente, no processo de implantacdo desses projetos,
reivindicamos a realizacdo de processos de consulta e audiéncia publica para coleta de
opinides e avaliacdes sobre suas principais etapas.

No plano regional, esta participacdo da sociedade deverd ocorrer, igualmente,
por meio de consultas e audiéncias publicas, na implantacio dos planos e,
especialmente, no que se refere a consignagoes.

Cremos que um modelo dessa natureza, aqui esbocado em linhas muito gerais,
dotaria a acdo estatal de uma inquestiondvel legitimidade e, por outro lado, constituiria,
para o setor privado, além de correspondente legitimidade, uma garantia quanto as
"regras do jogo". Sdo medidas que concorrem para a contencao dos tracos perversos que
permeiam a vida publica no Brasil.

OUTRAS QUESTOES A EQUACIONAR

Identificamos, como questdes que devem ser também abordadas por uma
legislagdo de Cabodifusao:

1. CONECTIVIDADE DAS REDES - Ampla conectividade das redes de
Cabodifusdo, tanto no interior do pais como garantindo-se as condi¢des determinadas
em que se efetuardo as conexdes do pais com o exterior.

2. PREVISAO PARA A HDTYV - As redes de Cabodifusdo deverdo ser dimensionadas
de modo a suportar as aplicagdes de High Definition Television (HDTV), a TV de Alta
Definicao.



3. RESERVA DE CANAIS PARA APLICACOES ESPECIFICAS - Em
atendimento a objetivos culturais, politicos e sociais, deverdo ser reservados,
compulsoriamente, em todos os sistemas, um canal para cada uma das seguintes
utilizagdes:

a) para as Prefeituras, a serem utilizados pelas secretarias que tratam de educacao e
cultura;

b) para os Governos Estaduais, a serem utilizados pelas secretarias que tratam de
educacdo e cultura;

¢) para cada uma das Universidades localizadas na drea de prestagcdo do servico;

d) para o servico de divulgacdo da Camara Municipal da cidade em que se encontra o
sistema;

e) para o servigo de divulgacdo da Assembléia Legislativa, do Estado em que se
encontra o sistema;

f) para o servico de divulgacao da Camara dos Deputados;

g) para o servi¢o de divulgacdo do Senado;

h) um percentual do nimero de canais, a ser fixado de acordo com a dimensao dos
sistemas, reservado para utilizagdes eventuais e episddicas, destinado ao
estabelecimento de "auditdrios eletronicos", em ambito local, regional ou nacional, para
uso mediante locacdo por entidades da sociedade civil, partidos politicos e segmentos
profissionais ou sociais em geral;

1) para acesso publico da comunidade;

j) para acesso dos usudrios do servigo.

Todos esses canais, com exce¢dao do "canal comunitdrio" - que deverda ser
fornecido com um estidio em condi¢des de utilizacdo - ficardo disponiveis para
ocupacdo pelos setores a que foram destinados. No caso de sinal transportado por
satélite ou outro meio, corre por conta da operadora da rede apenas a captacdo e a
veiculagdo do sinal, ficando a produgdo e programagao a cargo do segmento destinatario
do canal.

4. CONSIGNACAO DE CANAIS - Os direitos de utilizagdio dos canais serdo
temporarios e consignados pela operadora a terceiros, através de licitacdo publica. A
decisdo sobre essas consignacdes serd tomada pela operadora - observadas as
destinacoes, as ressalvas, as exigéncias e os requisitos técnicos definidos em lei, ap6s a
realizacdo de consultas e audiéncias publicas capazes de informar o processo de tomada
de decisdo.

Porto Alegre, 23 de margo de 1993

Daniel Herz

Diretor de Relagdes Institucionais da
Federacdo Nacional dos Jornalistas - FENAJ
Representante da FENAJ na
Coordenacdo Nacional do Férum



OBSERVACAO:

Esta € uma versdao preliminar, ndo sujeita a revisao, de relatério a ser apresentado ao
Férum, nos préximos dias, em sua versao final, pelos repressentantes das entidades que
participam da Comissao de negociacdo sobre a regulamentacdo da Cabodifusdao, em
funcionamento junto a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunica¢do e Informatica
da Camara dos Deputados. Esta minuta, portanto, serve de relatério preliminar a IV
Plenaria e estd sendo apresentada pelo representante da Fenaj como fundamentago
para proposta de resolugdo referentes a Cabodifusao.

VERSAO DESTINADA A CIRCULA¢AO INTERNA AO FORUM
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Devido a problemas internos, desde dezembro de 1992, a Coordenacdo do
Férum deixou de se fazer representar em todas as suas dreas de intervengdo. A
Coordenagdo limitou-se a preparar a IV Plenaria do Férum, deixando para solucionar
seus problemas nessa oportunidade. As entidades que integram o Férum e que
participavam da Comissdo, entretanto, continuaram a se fazer representar, porém, como
entidades.

PROPOSTA DE RESOLUCOES DA IV PLENARIA

1. Pedido imediato de audiéncia ao Ministro das Comunica¢des para apresentagido das
seguintes reividicagdes:

a) suspensdo das autorizacdes de DISTV das empresas que ainda ndo estejam
efetivamente operando seus sistemas;

b) cancelamento das autoriza¢des que, de direito ou de fato, tenham sido objeto de
venda ou de transferéncias do controle aciondrio;

¢) formalizacdo publica da participacio do Ministério das Comunicacdes nas
negociagdes de um projeto para a Cabodifusdo, ora em curso na Camara dos Deputados.

2. Inicio de um esfor¢o de esclarecimento publico da disputa em torno da Cabodifusao,
com a realiza¢do de debates promovidos pelo Férum, por todos os Comités, Comissdes
Pr6-Comité e Entidades Nacionais, contando com a publicacdio de um dossié e a
producdo de um video para animacao dos debates;

3. Na disputa da implantacdo da Cabodifusdo, os movimentos politicos do Férum, serdo
inflexionados, de acordo com a receptividade obtida no Ministério das Comunicagdes:

a) caso seja positiva, mobilizar a atencdo da sociedade e a intervencdo sobre a
Comissao de negociagdes em atividade na Camara;

b) caso seja negativa, denunciar contundentemente o acobertamento, pelo governo
Itamar, da negociata urdida pelo governo Sarney e levada a cabo pelo governo Collor e,
em outro plano de atuacio, mover uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade junto
ao STF, reivindicando a revogacao da Portaria 250, que criou as DISTV e € eivada de
irregularidades.

4. Montagem de um Grupo de Trabalho, com especialistas das mais diversas dreas, para
assessoramento da intervencdo do Férum na Comissdo de negociagcdes em atividade na
Céamara.

Porto Alegre, 23 de marco de 1993

Daniel Herz
Diretor de Relagdes Institucionais da
Federacdo Nacional dos Jornalistas - FENAJ
Representante da FENAJ na
Coordenacdo Nacional do Férum



