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Consideracgdes iniciais

Neste documento, a Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj) reuniu informagdes técnicas,
mas com uma interpretagdo politica, principalmente na questdo da radiodifusdo e da digitalizagdo das
comunicagdes. Sao temas sobre os quais, até o momento, o PT apresenta poucas elaboragdes sistematicas,
dentro de uma perspectiva estratégica e historica. Desde a Assembléia Nacional Constituinte, a Fenaj
agrega um conjunto de forcas da sociedade que lutam pela democratizagdo da comunica¢iao buscando a
formulacdo de um programa que sirva como base para uma politica nacional de Comunicag@o Social. Um
dos primeiros resultados deste trabalho foi a aglutinagdo de um coletivo de institui¢des da sociedade civil
organizada, pesquisadores, estudantes e trabalhadores da comunicagdo, reunido desde abril de 1991 sob a
designagdo de Foérum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC). Na luta pelo controle
publico das comunicagdes, o ineditismo da proposta do Forum mobilizou dezenas de entidades nacionais
e estaduais que, até entdo, sequer acompanhavam os problemas da area das comunicagdes no Brasil. Na
metade de 1994, 44 comités regionais e comissdes, além de 32 entidades nacionais, haviam aderido ao
programa do FNDC. Em seu auge, a institui¢do congregou 364 entidades representativas dos mais
diferentes segmentos da sociedade brasileira.

Pouco divulgada justamente pela perversa concentragdo da produgdo da informagado na mao de
poucos grupos de comunicagdo, a atuacdo do Férum permitiu que parte da sociedade por ele representada
comegasse a se impor diante do Estado e do setor privado em relagdo as questdes da area das
comunicagdes. Isso foi sentido, principalmente, a partir das conquistas que se seguiram apds sua
constituicdo. As negociagdes articuladas pelo Forum fizeram com que, pela primeira vez na historia do
pais, os donos da midia sentassem em uma mesa de negociagdes com representantes da sociedade. Esta
relagdo de forcas resultou em conquistas praticas, como a criagdo dos canais comunitarios, universitarios
e legislativos incluidos na regulamentagdo da Lei da TV a cabo (Lei n® 8.977 de 6/1 de 1995), ¢ a
instalacdo recente do Conselho de Comunicagdo Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional para
assuntos da area das comunicagdes. Pelo menos seis dos 13 conselheiros titulares estdo ligados a
entidades que militam no Férum ha quase uma década.

A partir de 1998, com a formagdo do Epcom, esta luta recebeu o refor¢o de pesquisadores que
vém analisando e coletando informagdes sobre o setor em tempo integral. A base de dados do instituto
armazena hoje quase 400 mil referéncias bibliograficas que de alguma forma foram manipuladas pelos
integrantes do instituto para subsidiar este diagnéstico ¢ a produgdo de massa critica na area das
comunicagoes. Dois exemplos: o Epcom monitorou todo o processo de privatizagdo do Sistema Telebras
e estd informado sobre os principais estudos e testes conduzidos no Brasil e no Mundo para introducao da
tecnologia digital na radiodifus@o sonora e de sons e imagens.

Dada a urgéncia dos prazos para a entrega do documento sobre a area, a colaboragdo da Fenaj
ao diagnoéstico da area das comunicagdes esta apresentada aqui de forma sintética e complementar ao
trabalho sobre correios e telecomunicagdes que o engenheiro Israel Bayma vem desenvolvendo como
integrante da equipe de transicdo do futuro governo. Basicamente, consiste na compilagdo de dados do
Relatorio Anual 2001 da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel), levantamento no Sistema
Informacdo de Servigos Comunicagdo de Massa (Siscom) do Ministério das Comunicag¢des (Minicom) e
os desembolsos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na area de
comunicagdo. Adicionamos a esta contribui¢do os dados principais do estudo “Donos da Midia”,
levantamento inédito desenvolvido pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagdo (Epcom) em
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2001 e que revela a concentragdo da propriedade dos meios de comunicacdo no Brasil e a falta de
democracia da informagao reinante na sociedade. Duas frentes que precisam ser combatidas pelo préoximo
governo de maneira pontual para que nio seja comprometido o excelente desempenho do projeto politico
que conduziu Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Reptblica.

Muitas das sugestdes aqui contidas poderdo ser redundantes em virtude do acesso a
informagdes privilegiadas que a equipe de transi¢do recebeu do atual governo. Outras, esperamos,
poderdo ser uteis para iniciar o processo que deve resultar na elaboracdo de um projeto nacional para a
comunicagdo de massa que unifique e reestruture politica, regulatoria e institucionalmente setores que até
aqui vinham sendo tratados pelo governo federal de forma fragmentada e desconexa, permitindo que a
atuacdo de conglomerados privados de midia e telecomunicagdes fosse pautada por interesses particulares
e conjunturais.

A midia é, cada vez mais, um instrumento estratégico para o desenvolvimento cultural, politico
e econdmico. Mas para que seja um verdadeiro fator de poténcia do pais, ndo pode ser tratada apenas
com a atual 6tica. O mercado pode ser organizado, de acordo com o interesse publico, em alguns aspectos
criticos como, por exemplo, regras para as relagdes entre os grupos cabecas-de-rede e as afiliadas
regionais, ou para evitar a competicao predatoria de emissoras de TV com jornais e emissoras de radio
(sobretudo os veiculos de grupos que ndo t€m TV).

Conceitualmente, partimos do pressuposto que “Comunicagdo Social ¢ o segmento do setor de
Comunicagdes que compreende os meios eletronicos (radio e televisdo abertos e televisdo por assinatura),
os meios impressos (jornais, revistas e periddicos) e os demais meios resultantes das tecnologias
eletronicas e digitais da informag@o. Uma Politica de Comunicagdo Social deve abranger a organizagdo
dos sistemas que constituem a sua base técnica, os produtos que estes veiculam e as relagdes sociais que
estabelecem. A Comunicagdo Social, contemporaneamente, exerce crescentes determinagdes sobre a
cultura, a politica e a economia. No Brasil, estes efeitos foram negativamente acentuados pela imposigado
de situagdes de fato e por condicionamentos historicos gerando desequilibrios de poder e de
oportunidades.”

O paragrafo acima reproduz formula¢des do Programa de Politica de Comunicag¢do Social
produzido pelo Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo e aprovado pelo PT. Trata-se,
acreditamos, da mais completa proposta existente no campo da esquerda. Os cuidados do partido, que
desbordou esta contribuigdo durante o processo eleitoral, mantendo-a fora do programa de governo
divulgado publicamente, ja sdo desnecessarios — pelo menos do ponto de vista conceitual e ideoldgico -
neste momento vitorioso, cuja legitimidade junto a sociedade foi assegurada pelos quase 53 milhdes de
votos conquistados democraticamente pela coligacdo liderada pelo PT.

Executiva da Federagao Nacional dos Jornalistas
Brasilia, 25 de Novembro de 2002.
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Ancoras para o sistema
(Induzindo uma reestruturagcao democratica da midia nacional)

O Foérum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo tem defendido que uma
recomposic¢do do mercado de midia pode gerar uma situagdo melhor para todos. Basta desatar os nés que
impedem o mercado de crescer. E fazer com que a midia, além dos interesses privados que a operam,
possa atender objetivos, democratica e publicamente definidos, relacionados com o desenvolvimento da
economia, da politica e da cultura do pais. Temas relevantes é que ndo faltam. Estamos na iminéncia de
implantar a TV digital e uma nova regulamentacdo para a comunicagdo social eletronica. Resta saber se
estas mudangas cruciais reproduzirdo a logica hoje vigente ou se poderemos contar com a midia como um
vigoroso fator de poténcia do pais. Basta que sua organizagdo e atuacdo traduza certos compromissos
com os interesses da cidadania e da nacionalidade. Por incrivel que possa parecer para alguns, isto pode
ser muito lucrativo.

Institui¢cdes financeiras estatais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e outras fontes de recursos ja existentes podem ser um instrumento importante de
fomento e indug¢do a reestruturagdo do sistema brasileiro de midia. A diferenca em relagdo as linhas de
crédito hoje predominantes ¢ que desta vez os empréstimos serviriam para dar corpo a uma politica de
governo, distante do clientelismo sempre presente nas relagdes entre o setor de midia e o Estado, benéfico
ao interesse particular do empresariado em detrimento das necessidades da sociedade e do projeto
nacional em curso.

BNDES

O Relatério Anual 2001 do BNDES demonstra como o favorecimento isolado a alguns
segmentos da area provocou uma hipertrofia de determinados empreendimentos e o abandono de outros
segmentos que seriam estratégicos para o desenvolvimento de um projeto nacional para a comunicagao.
Os principais desembolsos do banco vinculados ao setor sdo ligados as seguintes designagdes de ramos e
géneros de atividades: Material eletronico e Comunicagdo, Edi¢do, impressdo e reprodugdo, Correio e
Telecomunicagdo Celulose, Papel e Produto e Maquina de escritorio e informatica.

Na tabela da pagina 5 ¢ importante perceber a despropor¢do do dinheiro destinado pelo banco
a telecom e a industria de papel e celulose. O apoio parece ter sido diretamente proporcional a
sustentacdo que os empresarios da midia impressa ¢ de telecom forneceram ao presidente Fernando
Henrique Cardoso, principalmente em seu segundo mandato.

Telecom

Em 2001, mostra o relatério, o BNDES desembolsou R$ 3,1 bilhdes para as operadoras de
telecomunicagdes, pouco menos do que os R$ 3,2 bilhdes de 2000. Entretanto, no periodo de 1997-2001,
o setor recebeu do banco publico R$ 12 bilhdes, incluindo as participagdes acionarias da BNDESPar.
Conforme o documento, para cada R$ 1 investido pelo BNDES, o setor privado garantiria uma
contrapartida de outros R$ 4,50. Os recursos “foram direcionados as operadoras de telecomunicacdes e
destinados a investimentos em expansdo e modernizagdo das redes de telefonia”. As elecomunicagdes
sdo tratadas pelo BNDES dentro do setor de Infra-Estrutura, que recebeu um total de R$ 7,5 bilhdes em
2001. Ou seja, quase metade foi para telecom. No total de R$ 25,7 bilhdes investido pelo BNDES, as
teles ficaram com 12%.
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Cinema

Desde 1997, o BNDES aprovou o apoio a 53 projetos no dmbito da Lei Rouanet, com um desembolso
total de R$ 31 milhdes (14 produgdes, ou R$ 6,3 milhdes em 2001). Ja sob os critérios definidos pela Lei
do Audiovisual, o banco também vem destinando recursos desde 1995. Em 2001, foram apresentados
143 projetos de filmes de fic¢do de longa-metragem e documentarios de curta, média e longa-metragem.
Foram aprovados 34 filmes de ficgdo e 11 documentarios, com investimento total de R$ 12 milhdes e R$
2,2 milhdes respectivamente. De 95 a 2001, o BNDES usou a Lei do Audiovisual para destinar R$ 33,7
milhSes a 132 projetos. Conforme o relatério do BNDES, os recursos foram crescentes, tendo dobrado a
partir de 1999.

Material Edicao, Correio e Celulose, Maquina de

Fontes/ eletronicoe impressaoe Telecomunicagdo Papele escritérioe
Géneros* Comunicagdo reproducgao Produto informatica
Direto 127,220 4,890 1.113,881 735,647 0,859
Indireto 108,578 23,661 1.911,740 55,354 30,696
Finame 13,410 14,652 64,347 70,555 2,687
BNDESPar 0 0 21,877 278,145 0
Total 2001 249,207 43,203 3.111,845 1.139,702 34,241
Total 2000 166,072 26,953 4.729,373 321,947 0,906
Variagao 50% 60% (34%) 254% 3.678%

(2000-2001)

* em R$ milhdes




FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS

Fundos e Receitas da Anatel

Outra importante fonte de recursos para a execu¢do de projetos na area e de sustentacdo do
sistema via subsidios ¢ a receita dos fundos setoriais ligados a area e o incipiente, mas potencial, poder de
arrecadagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). De acordo com o Relatorio Anual do
orgdo regulador, em 2001 o total de receitas arrecadado por intermédio do pagamento de outorgas de
concessoes, taxas de fiscalizagdo, multas previstas pela Lei Geral das Telecomunicag¢des (LGT) e outras
fontes chegou a R$ 4,775 bilhdes, um aumento de quase 110% em relagdo ao ano anterior. Uma vez que
as despesas realizadas pelo 6rgdo somaram R$ 225 milhdes, a Anatel repassou RS 4,5 bilhdes aos
cofres publicos.
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998 999 000 001
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Os riscos do capital estrangeiro

Estrategicamente, receitas como estas, que sem muito esforco podem somar R$ 10 bilhdes,
podem ser encaradas como instrumentos de controle da midia tdo eficazes quanto uma regulagdo para o
setor, que obviamente precisa ser elaborada de forma planejada. O novo governo ndo podera prescindir
de mecanismos de inje¢do de recursos na area das comunicagdes para garantir sua base de sustentacdo
parlamentar e institucional. A diferenca é que um eventual programa de apoio a midia, administrado pelo
PT podera ter um espirito ndo apenas mais probo e transparente, mas direcionado para a efetiva
reestruturagdo do sistema de comunicagdo social do pais, tornando mais equilibrado e plural o acesso dos
diversos meios (TV, radio, jornal, revista, internet) aos investimentos publicitarios e outras formas de
captacdo de recursos financeiros. Em outras palavras, a crise atual da midia passaria de fato a ser tratada
como “assunto de Estado”, intengdo esta ja sinalizada pelos principais dirigentes da equipe de transicao.

Outro motivo para a busca de fontes de recursos nacionais que sirvam de lastro para a
recapitalizagdo do sistema de comunicag@o social do Brasil é a necessidade estratégica de evitar que o
controle dos meios seja tomado de assalto pelo capital estrangeiro — um ameaga cada vez mais premente.
Fenomeno recente na Europa, claramente identificado na Inglaterra, Espanha e Portugal, a intromissao
dos investidores externos nunca vem atrelada, na pratica, a preocupacdes com o interesse da sociedade
civil e o projeto nacional do pais onde se instalam. Com uma legislaggo fragil na area das comunicagdes,
0 governo brasileiro teria muita dificuldade em evitar o desmonte dos grupos nacionais de midia. Na
Inglaterra, a entrada do conglomerado News Corp. por meio da operadora de TV por satélite BSkyB, do
magnata australiano Rupert Murdoch, ameaga hoje até o aparentemente inabalavel sistema publico da
BBC. Especialistas estdo alertando que a fragilidade financeira de conglomerados como as Organizagdes
Globo podera ser a porta de entrada para este capital de indole predatoria e desestruturador dos sistemas
culturais regionais.

Sobre a participagdo acionaria de fundos de pensdo e de carteira de agdes nas empresas
jornalisticas e de radiodifusdo, prevista pelo artigo 10° da medida proviséria n® 70, de 1° de Outubro de
2002, também ¢é importante alertar o futuro governo que investidores com poucos recursos poderdo valer-
se deste dispositivo, em vias de aprovag¢do sem obje¢des pelo PT no Congresso, para instrumentalizar
institui¢des previdenciarias e fundos de investimentos e assumir o controle de diversas emissoras de radio
e TV, além de jornais e revistas, criando redes nacionais de midia ndo comprometidas com a prestagdo do
servigo publico. Esta manobra financeira foi usada de forma explicita por bancos como o Opportunity,
logo apods a privatizacdo das operadoras de telefonia fixa do Sistema Telebras, em julho de 1998,
inclusive com a participacdo da BNDESPar. Consoércios administrados por executivos que representam
interesses de setores do capital financeiro nacional, da siderurgia e da construgdo civil ja estariam se
articulando para agir desta forma. Fortalecidos, estes grupos poderiam facilmente construir, a partir da
manipulacdo do noticidrio, uma for¢ca contra-hegemonica ao futuro governo, impedindo qualquer
tentativa de reforma social e inviabilizando a consolidacdo do buscado pacto social.
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Radiodifusao

E impossivel realizar um diagnéstico sobre a comunicagdo social eletrénica de alcance
massivo no Brasil sem constatar as determinagdes culturais, politicas e economicas que a radiodifusdo de
sons e imagens exerce sobre o Pais. Unica fonte de informagio de 40% da populagdo e presente em 89%
dos domicilios, a chamada TV aberta ¢ o veiculo estruturador do sistema de comunicag@o nacional.

Canais\Servigos TV RTV FM OoM ocC oT

Ativados 253 5294 1539 1.742 63 76
Em fase de 113 3.547 860 93 1 2
ativagao

Vagos 253 3.136 4.162 542 9 544
Total 619 11977 6.764 2.174 73 622

Com o inicio das transmissdes de TV, em 1950, o Brasil ganhou uma cara. Até entdo, com o
pulverizado império do radio, o Pais sequer tinha uma voz — a radiodifusdo sonora ndo possuia cobertura
nacional. Mas de inicio, todo o potencial do novo meio esteve adormecido. Quem o despertou para sua
verdadeira vocagdo foram os militares e seu projeto para o Brasil. A partir de meados da década de 60, os
generais perceberam que se quisessem estender o seu conceito de seguranga e soberania no Pais
precisariam de apoio massivo. O veiculo para aglutinar este apoio existia. Com uma linguagem unificada
e uma visdo padronizada do bem comum, nao foi dificil para a televisdo moldar a identidade nacional e
tomar conta do Brasil.

Junto com o regime antidemocratico, os militares estimularam também a instituicdo de um
sistema de comunicacdo antidemocratico, delegando poder excessivo aos empresarios do setor. E fizeram
vista grossa para a forma como eles operavam seus negocios. O desenvolvimento do conceito de rede de
televisdo, tal como o conhecemos hoje no Brasil, foi formulado pela Globo e imposto "de fato", a
despeito dos limites existentes na legislacdo e a inexisténcia de politicas ptblicas para regular as relagdes
das emissoras entre si e destas com a sociedade. Para exercitar integralmente o seu papel cultural —
essencial para dinamizar suas fungdes publicitarias avancadas — promovendo a liberalizagdo dos
costumes, por exemplo, a Globo entrou em rota de colisdo com certos principios moralistas intrinsecos ao
regime militar. Sua postura americandfila e seu idedrio precursor do neoliberalismo também gerou
contradi¢cdes com o perfil nacionalista, autarquico e estatista da ditadura.

Depois de atuar como o brago de relagdes publicas dos militares, a Globo passou a operar de
forma auténoma, como um verdadeiro partido politico, usando seu poderio para influenciar ndo s6 na
composicdo do Ministério das Comunicagdes, mas na configuragdo das relagdes de poder, abrangendo a
escolha dos governantes. Em pouco mais de uma década, em termos sociais e culturais, o Brasil escapou
do controle dos generais. E se jogou nos bracos envolventes e sedutores da televisdo. Comegava a
ditadura velada de meia duzia de familias representadas por seus patriarcas, que ficaram conhecidos
como “‘coronéis eletronicos”.

Neste reduto pouco visitado pela democracia estdo hoje grande parte das milhares de emissoras
de radio e televisio do Brasil. Desenhada com critérios similares aos das capitanias hereditarias, a
configuracdo do atual sistema de comunicagdo foi aperfeigoada pela ditadura militar. A alta concentragdo
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da propriedade destes meios, porém, foi obra dos seus controladores. Atualmente, este espago social esta
em crise institucional e econdmica. Em breve, passard por uma reformulag¢io de peso. E o momento
oportuno para debater sobre a quem serve este sistema. Para entrar nessa discussdo, a sociedade precisa
se capacitar ¢ entender que esta ¢ uma luta permanente.

Os Donos da Midia

O Brasil ¢ um dos paises do mundo onde a concentragdo da propriedade dos meios de
comunicagdo atingiu niveis tdo altos quanto os de renda. De acordo com o estudo “Donos da Midia”,
desenvolvido pelo Epcom, seis grupos privados (Globo, SBT, Record, Bandeirantes, RedeTV! e CNT)
detém as “cabegas” das principais redes comerciais de TV aberta do pais. Sozinhos, eles possuem as
concessdes de apenas 47 emissoras de TV VHF. Por meio de 138 empresas afiliadas, entretanto,
hegemonizam a atuagdo de 294 emissoras. Parece pouco, mas a partir desta configuragdo os grupos
controlam 90% das emissoras de TV do Brasil e praticamente a totalidade da audiéncia. Incluindo
emissoras de radio e jornais, estas seis redes controlam direta e indiretamente 667 veiculos de
comunicagdo. Com este niimero, conseguem atingir 89% dos domicilios em 98% dos municipios
brasileiros.

As relagdes entre os grupos cabeca-de-rede e os grupos regionais afiliados ndo estéo sujeitas a
politicas publicas e expressam, pura e simplesmente, a linguagem do poder econdmico . E necessario
submeter-se as imposigdes das redes para receber o direito de distribuir regionalmente suas
programagdes. Os grupos afiliados que compdem este sistema — os maiores ¢ mais fortes de cada regido —
apesar de tudo, ndo pensam em libertar-se. No maximo, aspiram afiliar-se a uma rede mais forte e com
um programacdo de maior audiéncia. No topo, como prémio maximo, esta a distribuicdo da programagao
da rede Globo. Nio basta, porém, apenas querer ser afiliado das redes. E preciso ser escolhido. E nio
basta exibir competéncia empresarial. Os senhores da midia preferem grupos articulados com os
esquemas regionais de poder.

Distribuicao dos veiculos das redes por regiao

Veiculos Veiculos Populagdo Domicilios PIB IPC
Norte 131 19,6% 7,7% 6,4% 4,8% 5,1%
Nordeste 189 28,3% 28,0% 25,5% 12,9% 19,4%
Centro-Oeste 79 11,8% 6,9% 7,1% 7,2% 6,8%
Sudeste 148 22,1% 42,6% 45,0% 58,7%  51,4%
Sul 120 17,9% 14,7% 16,0% 16,4% 17,3%
Total Brasil 667 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Veiculos integrantes das redes privadas de TV aberta
TVVHF TV UHF Radio AM Radio FM Radio OT Jornal Total

Bandeirantes 45 1 31 34 0 4 115
CNT 4 3 0 0 0 0 7
Globo 94 8 38 58 0 24 222
Record 56 0 22 41 0 5 124
Rede TV! 16 1 4 4 1 0 26
SBT 79 2 14 20 0 8 123
Total de 294 15 109 157 1 41 617
Veiculos

Dupla Afiliagéo 0 0 13 27 1 9 50
Total Geral 294 15 122 184 2 50 667
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Radiodifusao Comunitaria

O estabelecimento de uma politica clara e de uma regulamentag@o objetiva para a radiodifusdo
comunitaria serd um dos principais desafios do proximo governo. Desde o inicio do ultimo semestre de
2002, o governo federal, por meio da Anatel e da Policia Federal, desencadeou uma operagéo nacional
que lacrou dezenas de radios comunitarias no Brasil. No Rio Grande do Sul, no més de agosto, foram
lacradas oito radios comunitarias na regido de Porto Alegre, de comunidades representativas como
Restinga e Vila Cruzeiro, ¢ uma em Santa Cruz do Sul. No Rio de Janeiro, foi fechada a tradicional
Bicuda FM, entre outras medidas arbitrarias tomadas contra este tipo de servi¢o de radiodifusdo sonora.
A acdo coincidiu com a realizagdo de um congresso da Associa¢do Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert), que aprovou uma resolugdo sugerindo o desenvolvimento a¢des de denuncia e apoio
as autoridades publicas no fechamento deste género de emissora, historicamente classificadas de "piratas"
ou "clandestinas" pela entidade que representa o empresariado da comunicagdo comercial.

As radios foram lacradas com o argumento de que sdo ilegais por operarem sem a outorga
definitiva do Ministério das Comunicagdes. Desde 1998, o Congresso Nacional reconheceu a relevancia
social da radiodifusdo comunitaria aprovando a lei 9.612. O texto institucionalizou o espago fisico para
os canais comunitarios, reservando um canal por localidade no plano basico de radiodifusdo, e permitiu
que comunidades e entidades legalmente constituidas encaminhassem pedidos de outorgas, que depois de
autorizados pelo Executivo seriam encaminhados ao Congresso para aprovacdo final. Recentemente, o
ministro das Comunicagdes, Juarez Quadros, reconheceu ao presidente do Conselho de Comunicagéo
Social, 6rgdo auxiliar do Congresso para assuntos de comunicagdo, José Paulo Cavalcanti Filho, que a
fila de espera pelas concessoes chega a oito mil radios e que o Ministério teria condi¢des de liberar
outorgas de mil emissoras por ano. Relatorio Anual da Anatel de 2001 registrou a existéncia de canais
designados para 5.514 municipios e areas congestionadas em 32 cidades. Do total de 980 pedidos de
emissoras encaminhados ao Legislativo, apenas 471 foram ativados, 47 estavam em ativacdo no final de
2001 e 462 em fase de outorga.

Plano Basico de RadioCom  Municipios

Com canal designado 5.514
Sem canal designado 32
TOTAL 5.546
Em Fase Emissoras TOTAL
de outorga outorgadas
Ativados Em ativacao
462 471 47 980

P6r um fim a repressdo e promover a legalizagdo em massa das outorgas que estdo tramitando
no Congresso Nacional pode ser uma saida necessaria a curto prazo. Mas ndo esgota o problema. Um fato
freqlientemente usado como argumento para a impossibilidade das radios comunitarias serem autorizadas
a operar ¢ um plano de canais mal dimensionado. Em Porto Alegre, por exemplo, conforme as
informagdes disponibilizadas pelo Minicom, existem 21 pedidos de radios comunitarias e, como manda a
lei, apenas um canal previsto para ser ocupado. De acordo com o texto legal, todas as solicitacdes
deveriam operar pelo mesmo canal 200 sem risco de interferéncia devido a baixa poténcia designada as
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radios comunitarias. Nao € o que acontece na pratica, porque muitas comunidades sdo proximas e o sinal
da radio comunitaria de uma acaba intervindo em outra ou, mesmo, em uma estacdo comercial.

A questdo ¢é tecnologica mas, também, politica. Para mais canais serem distribuidos de forma
proporcional a popula¢do dos municipios o espago aéreo por onde navegam as ondas sonoras precisaria
ser “alargado”. Atualmente, o espectro de radiofreqiiéncia da tecnologia analdgica suporta poucos canais
por localidade (cerca de 30, entre AM e FM). Este intrincado paradoxo ¢ refor¢ado pela constatagdo de
que a ndo designagdo de canais para demandas sociais legitimas é contrabalancada pela existéncia de um
esgotamento fisico de canais de radiodifusdo distribuidos historicamente de forma cartorial a grupos do
setor privado (conflito apontado pelo estudo “Donos da Midia” citado anteriormente).

Discutir quem possui mais legitimidade para explorar este espectro, que pertence a toda a
sociedade, é assunto que interessa a Unido, Estados e Municipios. Mas este ¢ um falso dilema. Com o
advento da digitalizagdo no radio, perspectiva que ja esta em estudo pela Anatel, o nimero de canais por
localidade seria multiplicado, no minimo, por seis. Teoricamente, em um municipio onde hoje operam 30
emissoras de radio poderdo existir 180.

Entretanto, esta aparente abundancia no acesso esbarra em um novo “assunto de Estado”: o
financiamento para esta migracdo. Assim como ocorre com a reforma agraria, o acesso de comunidades
carentes aos avancos da tecnologia digital exigira uma politica publica de alcance nacional que possibilite
a qualificacdo material e humana das emissoras comunitarias em virtude da nova realidade que esta
prestes a se descortinar. Somente tragando um plano de médio prazo que contemple linhas de
financiamento para esta transicao seria iniciado um verdadeiro processo de resolucdo deste problema, que
hoje atenta contra os preceitos constitucionais da liberdade de expressdo e do direito & comunicacgdo e
tornou-se um conflito politico-social nas grandes cidades.
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TV por assinatura

Estagnado ha mais de trés anos em uma base de assinantes de aproximadamente 3,5 milhoes de
domicilios, o segmento de TV paga foi o principal responsavel pela atual descapitalizacdo e a
conseqiiente fragilizagdo estrutural do sistema de comunicacdo de massa do Brasil. Apostando numa
expansdo sem precedentes, o empresariado de comunicagdo investiu US$ 5 bilhdes para construir redes
paralelas de cabos que hoje somam 43 mil quilometros. O modelo utilizado pelos empresarios apostava
na cobranga pela assinatura do servigo como principal fonte de receitas, além do investimento
publicitario.

Por diversas razdes, entre elas a constru¢ao de redes sobrepostas (quando a Lei do Cabo prevé
um conceito de rede publica e unica), o prego basico da mensalidade ficou muito distante do poder real
de compra da maioria dos consumidores, fazendo com que a rede de cabos ¢ a estrutura via ar (MMDS e
satélite) ndo s6 permanecesse com demanda ociosa como também transformasse o servico em um artigo
de luxo, contratado apenas pelas classes A e B e uma pequena fracao da classe C. Mesmo a tentativa de
ocupagdo destas redes a partir da oferta de servigos de banda larga para acesso a internet mostrou-se
inviavel economicamente. Devido aos débitos assumidos para construir a infra-estrutura, empresas como
Organizagdes Globo e Grupo Abril enfrentam hoje situagdes-limite para resolver seus problemas de
endividamento.

89,9

14.5 oy
Capacidade de atendimento 76
em milhdes de pessoas
57.1
51,9
Assinaturas em mﬂhuea
- 2
[ 2005 e e
B I |l | 799 Gy oo
>
[i=
04 K1 19985 °
1‘}"9&1
1994

Como mostra a tabela abaixo, a estagnacdo impede que o governo federal arrecade mais
recursos com a vendas das licengas para operagdo de servigos de TV a cabo e MMDS (microondas). Em
2001, foram quase R$ 360 milhdes.

SERVICOS 1998 1999 2000 2001 TOTAL

TV a Cabo 34 2280 530 258 310,2
MMDS 96 14,0 7,9 4,5 36,0
SUBTOTAL 13,0 2420 60,9 30,3 346,2
MULTAS 0 115 0,9 0,5 12,9
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TOTAL 13 253,5 61,8 30,8 359,1
Pulverizagao fragilizante

A crise do modelo posto em pratica pelos operadores do servico de TV por assinatura a partir
de 1995 resultou na fragmentagdo deste mercado. O predominio original da NET (Globo e socios) e da
TVA (Abril) deu lugar a uma proliferacdo de pequenas empresas nos mais diversos recantos do Pais.
Atualmente, empresarios desconhecidos e com interesses localizados controlam mais da metade das
outorgas para prestagdo do servigo. Assim como a fragilidade da marca NET/Sky, desconstruida pelos
elevados investimentos para estrutura¢ao da rede de cabos e satélite e pela falha na conquista de novos
assinantes, esta pulverizacdo de pequenas operadoras expde o pais novamente ao risco do capital
estrangeiro. Especula-se que Murdoch estaria interessado na aquisi¢do dos ativos das Organizacdes
Globo no segmento. Mesmo que o negdcio ndo se concretize, qualquer investidor com lastro para
adquirir esta rede desconectada de outorgas distribuidas pelo territorio brasileiro teria condigdes de
consolidar uma rede de TV paga para concorrer com a das familias Marinho ou Civita em médio prazo.

Qualquer projeto nacional para a area das comunicagdes, antes de definir uma nova legislagio
para o setor, precisa fazer uma opg¢do clara entre a possibilidade de desnacionalizacdo da midia, a
manuntengdo dos atuais oligopdlios domésticos que a dominam ou a democratizagdo do acesso aos meios
de comunicagdo. Combinadas, algumas destas alternativas poderdo ser fatais.

GLOBO/NET
7% HORIZON  aBRIL
87% %
5,8%

RCA COMPANY

Outros
4.,6%
54.9% - "
BORGESCH
_ 4,1%
——

- TELEVISAO CIDADE
3.6%

CIA TECNICA
3,4%

ADELPHIA
3,2%

BASE NUMERO OUTORGAS
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Tecnologia digital

A Fenaj acredita ser imprescindivel que a sociedade civil e os cidadaos em geral desenvolvam
condicdes para entender e se posicionar sobre as disputas que estdo se dando em torno da digitalizag@o da
comunicagdo eletronica e das cruciais op¢des que o Brasil devera fazer, com imensas repercussdes
culturais, politicas e econdmicas nos proximos 30 ou 40 anos. A sociedade brasileira tem hoje, diante de
si, a oportunidade de se posicionar e agir para a formulacdo de um modelo para a comunicacdo eletronica
que corrija as aberrantes distor¢cdes do atual sistema de radio e televisdo, sujeito a praticas monopolistas,
antidemocraticas e culturalmente empobrecidas.

A pior decorréncia deste processo de recomposicao tecnoldgica e econdmica, a ser evitada,
seria a acentuag@o dos tragos perversos de nossa dependéncia, com a internacionalizagdo subordinada do
setor ¢ a exportacdo de empregos e de capitais, bem como a desorganizagdo do parque industrial ¢ a
submissdo a produgdo audiovisual estrangeira. A melhor possibilidade, a ser buscada, sera a ampliagdo
do mercado nacional, o fortalecimento da competitividade das empresas de comunicagdo, o surgimento
de empreendedores brasileiros nos setores de semicondutores e de produgdo audiovisual, uma substancial
ampliacdo da pauta de exportagdes e atendimento de demandas com sentido de inclusdo social. A
introducdo da tecnologia digital na midia eletronica, por isso, desafia a todos: ao empresariado, aos
profissionais, aos demais setores da sociedade civil e a0 novo governo.

O que esta em questdo ¢ o modelo que vertebrara as relagdes entre estes atores sociais e 0s
novos sistemas de comunicagdo social que serdo constituidos. O grande dilema ¢ como, simultaneamente,
responder dois fatores que surgem com sentido aparentemente contraditorio: as oportunidades criadas
pela tecnologia e as dificuldades impostas pela crise. O financiamento do novo modelo, em um contexto

de crise, esta no centro do problema. Exatamente por isso ¢ que a sua implantagdo requer a mais ampla
base de consenso ¢ a participagao ativa de todos os setores da sociedade.

Desde os anos 90, o capital segue um movimento de retorno aos paises de origem, persistindo
escasso e volatil, quer sob a forma de investimento direto ou de capital especulativo, afetando os
mecanismos de crédito em todo o sistema. Diante desta nova realidade, ou ampliamos internamente o
mercado consumidor, agregando também uma area de livre comércio na América do Sul, ou corremos o
risco de sermos engolfados por um dos megablocos, com a inexoravel desindustrializagdo associada a
decorrente e inevitavel perda da identidade nacional.

Este contexto requer que o empresariado de midia passe a agir diferentemente da forma
habitual, para possibilitar o aproveitamento das melhores possibilidades abertas pela transformagoes
revoluciondrias que a tecnologia digital introduzird no mercado. Para tanto, tera de atuar, em boa medida,
também "revolucionariamente", indo além das perspectivas imediatistas, pautadas apenas pelos interesses
particulares de cada grupo ou empresa. Serd necessario o desenvolvimento de uma perspectiva conjunta
das empresas do setor, compativel com as dimensdes econdmica, politica e cultural da sua atividade. Para
o empresariado da comunicacao trata-se de assumir, em toda a dimensdo, a sua fun¢do social de produtor
da cultura, o que lhe confere extraordinario interesse publico e reorienta a sua operagdo privada-
comercial. Isto requer novas relagdes do empresariado com o Estado ¢ com a sociedade. O empresariado
deve preparar-se para ir além das relagdes clientelistas que até agora predominaram com o governo
federal e as politicas de comunicacdo operadas mais "de fato" do que de direito, sustentadas em
entendimentos de gabinete e baseadas em um consenso que se dava pela passividade da sociedade.
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Agora, as demandas de financiamento ¢ a extensdo das transformagdes que ocorrerdo requerem um
consenso ativo, como pré-requisito para a viabilizacdo do novo sistema. Dai a necessidade do
empresariado perceber que tem pela frente cidaddos e ndo apenas consumidores.

Escolhas mal formuladas e planejamento apressado condenaram o inicio das primeiras
operagdes comerciais nos poucos paises que ja adotaram a TV Digital. Com uma penetragdo de TV paga
de 90%, os norte-americanos ndo se mostraram interessados pela introducéo da novidade tecnoldgica na
TV aberta. Até julho de 2002, haviam sido vendidos 2,6 milhdes de conversores (cerca de 1% do total de
TVs) para o padrdo ATSC e 325 estagdes cobriam digitalmente 80% do territorio dos EUA. Do total de
televisores existentes no pais, apenas 0,1% (250 mil) era digital. Na Europa, a britanica ITV Digital ¢ a
espanhola Quiero TV foram a faléncia tentando concorrer com fortes operadoras de TV por assinatura,
como a BSkyB, de Rupert Murdoch, que bancaram a transi¢do de suas redes para o digital ao mesmo
tempo que a radiodifusdo terrestre (TV aberta).

Mesmo possuindo rendas per capita muito mais altas que o Brasil, os oito paises que ja operam
com sistemas de TV Digital tantos os custos de transmissdo quanto de aquisi¢do de receptores para a
migragdo estd além dos recursos dos empresarios e distante do poder de compra da populagio. E
possivel encontrar televisores por pregos que variam de US$ 5 mil a US$ 1,5 mil. Valores mais proximos
de equipamentos audiovisuais sofisticados que de um simples receptor de sons e imagens. Sem usar todos
os recursos disponiveis pela nova tecnologia, e com oferta reduzida de programagao digital, o mercado
esta reticente. Tanto os consumidores quanto a propria transi¢do digital esbarraram no ritmo acelerado de
uma suposta “revolu¢do” na vida das pessoas implementada prioritariamente a partir de interesses
mercadolégicos. Quatro anos depois de implantada nos EUA e na Europa, a TV Digital no mundo ¢ uma
inovacao cercada de incertezas.

Canibalizagao potencial

Existem outras problematicas a serem consideradas. Por meio dos servi¢os adicionais, as
emissoras de TV aberta estardo aptas a concorrer dirctamente com as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes ¢ com as operadoras de TV por assinatura. As companhias telefonicas, tanto fixa
quanto moveis, poderdo perder por dois lados: capilaridade e capacidade de transmissdo. Presente em
89% dos lares brasileiros, o setor de TV so perde em penetragdo para a luz elétrica, que chega a 93% dos
lares brasileiros. Os cerca de 50 milhdes de acessos telefonicos instalados no pais, com poder limitado de
transmissdo de dados, ndo serdo mais pareo para um meio de comunicagdo que além de estar em quase
90% dos 43,85 milhdes de domicilios podera oferecer servicos comerciais e conteiido informativo que
vao muito além da transmissdo de voz e de pequena quantidade de dados. Além disso, se o Pais optar
pela tecnologia que permite recep¢do movel e portatil, as operadoras de telefones celulares ficardo em
desvantagem quando passarem a oferecer a internet sem fio, o que estd previsto para ocorrer somente por
volta de 2005.

As empresas de TV por assinatura do Brasil também terfio ao seu lado um concorrente de peso.
Até hoje as operadoras a cabo, por microondas ou satélite, diferenciaram-se das emissoras convencionais
por oferecerem muito mais canais e alguns servigos digitais, como a venda de pacotes de filmes, de
transmissdes de jogos ou espetaculos artisticos (pay-per-view) ou envio de mensagens eletronicas e
disponibilizagdo de operagdes bancarias. Isso porque as operadoras de TV por satélite ja haviam
convertido suas plataformas para o sistema digital. Com a equiparag@o tecnologica, a ameaga das TVs
abertas tornou-se real. Estd comprovado no Brasil que mais de 75% da audiéncia das TVs pagas ¢
destinada aos canais da TV aberta. Por causa da ma qualidade da recepgdo dos sinais abertos, muitos
assinantes pagam mais de R$ 60 por més apenas para conseguir ver sua novela preferida com imagem e
sons perfeitos. Tendo a possibilidade de obter a mesma qualidade técnica gratuitamente na TV aberta,
fica dificil imaginar um usuario pagando para receber sinais de TV Digital.
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Por outro lado, a liberacdo do capital das operadoras de TV paga para a participagdo de
investidores em até 100% do controle, cujo projeto de lei tramita no Congresso, coloca em risco a
soberania nacional e a preservacdo da producdo cultural e regional do Brasil. O Foérum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicagdo considera que a aquisicdo de uma rede de TV paga por um
conglomerado de midia internacional, sem nenhuma salvaguarda, tornara o pais ainda mais exposto aos
interesses externos de Nacdes acostumadas a exercer sua hegemonia instrumentalizando a inddstria
cultural dos demais paises.

Intervencao estratégica

Para uma intervengdo estratégica na implementacdo desta reestruturagdo do sistema de midia a
partir da tecnologia digital, sugere-se que o futuro governo leve em conta algumas diretrizes apontadas
pela Fenaj, e em estudo pelo Conselho de Comunicagdo Social do Congresso, que incluem ndo apenas a
digitalizacao da televisdo e do radio, mas o potencial de desenvolvimento de uma politica industrial e de
ciéncia e tecnologia que torne o Pais mais autdnomo no cenario mundial:

- Garantir a pluralidade de acesso as concessdes das emissoras que surgirdo;

- Defender a diversificagdo dos contetidos que serdo oferecidos através da nova tecnologia,
priorizando a produc¢ao regional;

- Assegurar que a adogdo da tecnologia digital promova a geragdo de empregos ¢ a atragdo de
investimentos para o Brasil, impedindo a saida de capital e a diminuig¢ao de postos de trabalho;

- Destinar recursos sob a forma de financiamento publico para que a populagdo de baixa renda
e a industria nacional, bem como radiodifusores comerciais independentes e as emissoras comunitarias,
consigam aderir a migragdo tecnologica, de modo a massificar o servigo e fomentar a economia;

- Incorporar as instituigdes académicas e de pesquisa do Brasil na elaboragdao de estudos que
privilegiem o interesse nacional em qualquer decisdo;

- Criar uma estratégia para a divulgacdo das implicagdes positivas e negativas da
implementacdo da digitalizagdo e seu impacto na vida da sociedade brasileira.
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Mensagem da Fenaj ao presidente eleito
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