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PROPOSTA DOS JORNALISTAS

A SOCIEDADE CIVIL

“Sem democratizar a comunicagdo,
ndo haverd democracia no Brasil”

Os jornalistas convidam as entidades

da socledade civil e os setores democréticos do Pais a
constituir e integrar um MovIMENTO NACIONAL para
desenvolver uma ampla politica de luta pela
democratizagdo da comunicagao

no Brasil. A proposta destaca, como objetivo principal,
a democratizacao

do radio e da televisao, um servi¢o ptblico que foi
llegitimamente constituido — amparado em
llegalidades, imoralidades, favorecimentos

e corrupgao — e hoje representa uma gigantesca
estrutura de poder, autoritaria e excludente,

que n&o serve aos interesses do conjunto da Nagao.




I. AFENAJE A
DEMOCRATIZAGAO
DA COMUNICACAO

Desde o infcio da década de 80 a
Federagao Nacional dos Jornalistas (FE-
NAJ) vem participando de movimentos
pela democratizagao da comunicagio.
Em 1984, foi uma das instituigdes funda-
doras da Frente Nacional de Luta por
Politicas Democriticas de Comunica-
¢ao, a primeira articulacio nacional de
entidades da sociedade civil com essa
finalidade, criada no Brasil.

O actimulo politico e teérico produ-
zido pela experiéncia dessa Frente emba-
sou a emenda popular apresentada pela
FENALJ 4 Constituinte, em 1987, contan-
do com o apoio do Movimento Nacional
de Democratizagio da Comunicagiio
(MNDC), surgido em Sdo Paulo, neste
mesme ano,

Depois dos limitados resultados ob-
tidos na Constituinte, a luta pela demo-
cratizagdo da comunicagio prosseguiu.
Em margo de 1990, foi constituido, no
Rio de Janeiro, o Comité de Democrati-
zag¢io dos Meios de Comunicacéo, com o
apoio de 67 sindicatos e de entidades da
sociedade civil. Em novembro do mesmo
ano, por convocagio do Sindicato dos
Jornalistas de Sao Paulo, foi fundado o
Comité Paulista pela Democratizagio da
Comunicacio.

O 24° Congresso Nacional dos Jor-
nalistas, realizado de 31 de outubro a 4
de novembro de 1990, em Florian6polis
(SC), coerente com essa trajetéria de lu-
tas da FENAJ, tomou uma série de posi-
¢oes que tém a seguinte sintese: & impres-
cindivel a criagio, no Brasil, de um movi-
mento de cardter nacional, capaz de

aglutinar os setores j4 mobilizados ¢ am-
pliar o conjunto das categorias, partidos
politicos e entidades preocupadas com a
democratizacio da comunicagao.

Os jornalistas entendem que somen-
te um movimento nacional e unificado —
que supere os limites das articulagbes
regionais, assumindo iniciativas ¢ defi-
nindo objetivos comuns de luta — pode
gerar forga politica capaz de impulsionar
as mudangas necessdrias 3 Nagio na rea
da comunicagio. Os jornalistas estdo
convencidos disso ¢ empreenderao todos
os esforgos para que se constitua esse
movimento nacional.

Os jornalistas entendem, também,
que a atual organizagio dos sistemas de
comunica¢do tem um ponto mevralgico

que & a radiodifusio (englobando os sis-

temas de rédio ¢ televisao). Por sua im-
portincia econdémica (representa dois
tergos de todo o mercade de comunica-
¢i0), politica e cultural (sdo os veiculos
mais disseminados, geograficamente ¢
€m universo de populagio) e, principal-
mente, por constituir um servigo piiblico,
o rddio e a televisdo devem ser objetos
centrais de uma politica de luta pela de-
mocratizacio da comunicagio no Pais.

A Constitui¢io de 1988 estabeleceu
uma situacio singular, em relagio 2 ins-
titucionalidade dos sistemas de comuni-
cagdo: consolidou privilégios dos gran-
des grupos de comunicagio instalados no
Pais, mas também deixou lacunas que
dependem da legislagdo ordindria, abrin-
doa possibilidade de profundas transfor-
magdes na organizagio dos sistemas de
comunicagio.

No entanto, a correlagio de forgas
que assegurou esses privilégios e travou
o0s avangos da Constituigio nio se alterou
€ permanece desfavordvel, Em alguns as-

pectos, a siteagdo atual € ainda mais des-
favordvel, com as decorréncias da con-
juntura aberta pela eleiciio de Collor de
Mello para a presidéncia. Portanto, o en-
frentamento da atual desorganizagio e
apatia da sociedade civil, o despertar da
cidadania ¢ a construgio de uma Nagdo
como a expressao de um povo — € ndo
da preponderincia excludente de uns
poucos — exigem a democratizagio dos
sistemas de comunicagao ¢, particular-
mente, do radio ¢ da televisao.

A década de 80 foi prédlga em fatos

ca, 0 demswo papel dos sistemas de co-
municagao para a construgio da demo-
cracia. Mas o debate sobre a democrati-
zagao da radiodifusio no Brasil enfrenta
os limites e as imprecisbes decorrentes
da falta de teorias abrangentes sobre o
papel politico e cultural dos modernos
meios de comunicagio de massa e suas
fungdes na constru¢io da hegemonia. So-
fre, também, dificuldades da ciéncia po-
litica conceituar temas como “esfera pa-
blica” e “interesse pliblico”, na sua forma
contemporinea, abordagens fundamen-
tais para balizar a formulagdo de obijeti-
vos politicos dos setores preocupados
com a democratizagio,

Esse debate necessita relacionar
“comunicagio” ¢ “esfera piblica” ¢, as-
sim, ressente-se por envolver questbes
“em aberto”, tebrica e politicamente. A
abordagem aqui proposta, se reveste,
portanto, de uma precariedade a ser su-
perada pelo aprofundamento do debate.
Apesar disso, & possfvel partir de uma
constatagdo: a radiodifusio constitui um
sistema cujo controle foi apropriado sem
legitimidade social € cuja orientagdo é
determinada sem nenhuma forma demo-
crética de representagao ptblica. A so-
ciedade civil parece nido perceber que

estd, indevidamente, alijada do seu con-
trole.

O problema se agrava com a consta-
tagdo de que os setores democriticos —
embora sofram cotidianamente com o
atual controle dos meios de comunicagio
de massa e constantemente denunciem
essa situagdo — continuam, de fato, nio
atribuindo sentido estratégico para a co-
municagio: ndo se d4 conseqiiéncia nem
A luta institucional pela reorganizacio
dos sistemas, nem constituigao de aiter-
natwas que proporclonem poténcna poli-

comumcagao Isso deve ser revemdo

Sao essas questdes e proposigdes
que os jornalistas querem levar a todos os
setores democriticos do Pafs, concla-
mando 4 unidade em tornode um projeto
de reformulagio profunda da radiodifu-
sdo, em especial, ¢ de todos os demais
meios e préiticas de comunicagio de mas-
sa, no Brasil.




Il. O PROBLEMA DA
RADIODIFUSAO

A ORIGEM DE UM SISTEMA
COM OBJETIVOS POLITICOS
E ECONOMICOS

Nos seus 57 anos de existéncia, a
radiodifusio brasileira evoluiu de forma
impressionante, como em todo o mundo,
¢ passou a ter uma fungao determinante
na vida politica e cultural do Pafs. Desde
a década de 30, prevalece, no radio, o
carater comercial. As rddio-sociedades e
as radio-clubes, inicialmente instaladas
por aficcionados e entidades sem fins lu-
crativos, foram cedendo lugar s emisso-
ras privadas ¢ com finalidades comer-
ciais.

O ridio dominou a comunicagio até
oinfcio da década de 60. Apesar da tele-
visdo ter surgido em 1950, 56 em meados
da década de 60 passou a desbancar eco-
nomicamente os demais veiculos na cap-
tagao das verbas publicitérias. Absorven-
do atuvalmente mais de 60% do mercado
publicitirio, a televisio passou a consti-
tuir veiculo determinante na organizagao
do mercado e dos sistemas de comunica-
¢do no Brasil (Tabela 1, anexa).

A década de 60 foi marcada por uma
ampliagdo da influéncia dos Estados
Unidos sobre o mundo ocidental, espe-
cialmente desde a “partilha” do mundo
feita apos o fim da Il GuerraMundial, em
1945, Desde entdo, os investimentos em
comunicagio passaram a ser encarados
como “ponta de langa” desse predominio
politico e econdmico.

Em diversos pafses da América La-
tina, as barreiras legais 2 entrada do ca-

pital estrangeiro, na 4rea da comunica-
¢io, foram sendo derrubadas, de direito
¢ de fato.

No Brasil, por exemplo, a Constitui-
¢4o de 1947 proibia a estrangeiros (isto €,
quem nio fosse brasileiro nato) a condi-
¢ao de proprietério, acionista ou mesmo
o exercicio de ingeréncia intelectual ou
administrativa sobre qualquer vefculo de
comunicagdo. Essas proibigdes — cujo
mérito merece exame aprofundado pois,
por si 50, ndo asseguram autonemia es-
tratégica no setor de comunicagies —
somente foram derrubadas, formalmen-
te, na Constituigdo de 1988. Mas, de fato,
ndo eram respeitadas no Brasil, hd muito
tempo.

Assim e instalaram no Brasil os Ci-
vita, montando a maior empresa editorial
da América Latina, a Editora Abril, hoje
responsével por cerca de dois tergos de
todas as publicagbes encontradas nas
bancas tendo, recentemente, ingressado
na midia eletrdnica. E, também, a famflia
Bloch, atualmente controlando um impé-
rio constituido por emissoras de rédio,
televisdio, revistas e um gigantesco par-
que gréfico. Sao dois exemplos de estran-
geiros nunca molestados pelo Governo
brasileiro, apesar de atuarem inconstitu-
cicnalmente no Pais, durante décadas.

A prova mais notével de que as leis
brasileiras — inclusive a Constituicao —
ndo vigoram para todos, foi a instalagio
da TV Globo do Rio de Janeiro, base da
atual Rede Globo, inaugurada em 1965,
com a sustentagio inconstitucional do
grupo norte-americano Time-Life, atra-
vés de uma transagio comercial e técnica
s6 encerrada, oficialmente, em 1975,
Desde 1961 o grupo Time-Life passou a
enviar, ilegalmente, milhdes de dblares,
técnicos, equipamentos ¢ filmes necessé-

rios 4 implantagio de uma moderna
emissora de televisao.

A implantagio da TV Globo envol-
veu uma escandalosa operacio de prote-
¢io e recebeu garantias adicionais apds o
golpe militar de 1964. Desde entio, fo-
ram criadas as condigdes politicas ¢ ins-
titucionais para que o projeto Globo
prosperasse, inclusive com a concessao
de beneficios e privilégios. H4 uma gale-
ria de altas personalidades do regime mi-
litar que, direta ou indiretamente, atua-
ram na protegio A Rede Globo, como os
ex-presidentes marechal Humberto de
Alencar Castello Branco, marechal Ar-
thur da Costa e Silva, coronel Jodo Bap-
tista Figueiredo, general Ernesto Geisel.
E outros, ex-ministros, como: general
Golbery do Couto e Silva, Luiz Gonzaga
do Nascimento ¢ Silva, Roberto Campos,
Luiz Viana Filho ¢ Haroldo Corréa de
Mattos.

A articulagdo politica civil-militar —
constitufda através do Instituto de Pes-
quisas Econdmico-Sociais (IPES), do
Instituto Brasileiro de A¢gdo Democrati-
ca (IBAD) ¢ outras instituigbes seme-
thantes — e, também, a doutrina da Es-
cola Superior de Guerra (ESG), atribui-
ram sentido estratégico ao papel da co-
municagio de massa no Brasil pos-64. As
organizagdes Globo, de Roberto Marin-
ho, foram contempladas com a confianga
polftica desses setores para cumprir um
papel central na reorganizaciio dos siste-
mas de comunicagio de massa no Brasil.

Essa confianga, porém, nao foi intei-
ramente retribuida. A partir da metade
da década de 70, as organizagdes Globo
passaram a apresentar contradigdes em
relagdo a certos tragos da politica dos
governos militares, especialmente da po-
litica externa que revelavam buscade au-

tonomia estratégica. O rompimento do
acordo militar Brasil-EUA, a politica de
desenvolvimento nuclear (em associagao
com a Alemanha) e as ousadas iniciativas
de apoio imediato & independéncia de
Angola e de Mogambique, geraram con-
tradicbes com a postura da Globo, visi-
velmente favorvel a um alinhamento au-
tomético com os interesses norte-ameri-
canos.

Mesmo assim, através da implanta-
¢io e do fortalecimento da Rede Globo,
parecem ter sido atingidos os principais
objetivos politicos e econdmicos. A dita-
dura militar, em sintese, sustentou uma
politica econdmica baseada na concen-
tragdo deliberada da renda e voltada pa-
ra a produgdo de bens de consumo duri-
veis, amparada no capital € em tecnolo-
gia estrangeiras. Para viabilizar essa eco-
nomia de mercado, restrita a um peque-
no e seleto mercado de consumidores
dispersos pelo Pafs, era necessrio um
sistema de comunicagdo que superasse o
sentido regional ¢ limitado da atuagio do
rddio ou da circulagiio de revistas e jor-
nais. Era necess4rio uma rede de televi-
sdo unificando o mercado de forma com-
pleta e dinfmica. Esse sistema de comu-
nicacdo também deveria assegurar asjus-
tificativas polfticas ¢ ideol6gicas dessa
“via de desenvolvimento econdmico™, em
implementacido pela forca das armas.
Era preciso vencer as resisténcias e criar
um processo eficiente de convencimento
da populagdo. A Rede Globo de televi-
sdo foi a base do sistema de comunicagio
vinculado ao projeto do governo militar
¢ dos interesses nacionais ¢ internacio-
nais predominantes no Brasil, sendo um
extraordindrio exemplo de articulagio
entre o Estado ¢ o setor privado ¢ de
utilizacio sisteméatica de modernos siste-




mas de comunica¢io de massa para o
estabelecimento de hegemonia,

A MONTAGEM DE UM IMPERIO

Cultivada, protegida ¢ favorecida
pela convergéncia de interesses politicos
€ econdmicos, a Rede Globo foi transfor-
mada numa estrutura gigantesca. Soz-
nha, a Rede Globo absorve diretamente
mais de 40% da totalidade das verbas
publicitérias investidas no Brasil, consi-
derando todos os segmentos da comuni-
cacao. Com os demais empreendimentos
das organizagoes Globo — Editora Glo-
bo, jornal O Globo, rede de emissoras
AM ¢ FM — podemos avaliar que o em-
presirio Roberto Marinho controle
aproximadamente 50% de todo o merca-
do de comunicagdo no Pais.

Esse poderio & fortalecido por 58
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estdo as principais empresas de comuni-
cagdo dos estados brasileiros que, por
sua vez, também controlam os maiores
jornais e redes regionais de emissoras
AM e FM. Assim, considerando o con-
trole direto ¢ indireto, podemos estimar
que as organizagdes Globo hegemoni-
zam cerca de dois tergos de todo o mer-
cado de comunicagio da Pafs, No mundo
ocidental nao h4 poderio equivalente ao
desfrutado pela Rede Globo no Brasil.

A Rede Globo se preparou, minu-
ciosamente, para cumprir fungdes politi-
cas e econdmicas ¢ foi amparada oficial-
mente. Assimilou, desde a década de 60,
as modernas técnicas norte-americanas
de produgio de televisiio e se constituiu
em canal privilegiado de veiculagio dos
mais modernos e sofisticados equipa-
mentos e tecnologia. Adotou avancadas
técnicas de gestao de empresas ¢ impds

um padrao de produgio de televisdo com
inovadores recursos estéticos e de lin-
guagem, estabelecendo um modo brasi-
leiro de produgfo de televisdo. A Globo
obteve resultados s6 alcang4veis, no Bra-
sil, através da concentragio de capital e
tecnologia numa finica empresa e se
transformou na quarta maior rede priva-
da do mundo, com porte inferior, apenas,
4s trés maiores redes norte-americanas.

Muito mais do que um mero caso de
sucesso empresarial ou um simbolo do
desenvolvimento da televisiio brasileira,
a implantagio da Rede Globo estabele-
ceu um modelo de televisdo brasileira,
produzindo um reordenamento do mer-
cado publicitdrio de tal magnitude que
acabou redefinindo 0 mercado dos on-
tros velculos de comunicagfio de massa.
A politica de redes de televisfio, imposta
pela Globo, impele & concentragao de
capital e tecnologia € 2 produgéo centra-
lizada. O predominio da Giobo, ¢ dessa
politica de redes, condiciona todos os
sistemas de comunicagio de massa no
Brasil, A imposigéo dessa l6gica concen-
tradora e excludente gera um cfrculo vi-
cioso que s6 poderi ser rompido com o
completo reordenamento da radiodifu-
sd0 brasileira

O REGIME MILITAR E
A EXPANSAQ DA RADIODIFUSAO

Coincide com 05 21 anos de regime
militar a acelerada evolugo tecnolégica
dos meios de comunicagio de massa, es-
pecialmente do ridio e da televisio. Os
meios de comunicagio, nesse perfodo,
tanto refletem como induzem a moder-
nizagio-conservadora da economia e do
sistema produtivo. A ampla expanséo &
disseminagio das emissoras de ridio ¢

televisiio, refletiu o sentido estratégico
que foi convenientemente percebido ¢
atribufdo A comunicacio de massa pelos
governos militares.

De 1963 a 1984, o nfimero de emis-
soras de radio — considerando as duas
principais modalidades, AM ¢ FM
cresceu de 711 para 1.669 emissoras, Isto
€, em 20 anos, superou a duplicagio do
parque de cmissoras instalado em 44
anos (de 1919 a 1963). No mesmo perfo-
do, o nlimero de emissoras de televisdo
passout de 41 para 134, isso &, foi quase

trlpllcado (Tabela 2, ancxa) A expanséo,
entretanto, foi acompanhada pela con-
centragdo. Das atvais 196 emissoras —
além das quatro lideres das redes comer-
ciais (Globo, SBT, Manchete ¢ Bandei-
rantes) — apenas outras oito emissoras
utilizam os sistemas de satélite na condi-
¢do de geradoras. Isto &, mais de 95%
dessas emissoras, de fato, sdo simples
retransmissoras no plano nacional.

Verifica-se, também, alteragdes es-
truturais no mercado de comunicagao:
desde oinicioda década de 60 a televisio
passou a concentrar a absorgio das ver-
bas publicitdrias. De 1960 a 1988, a par-
ticipagio da televisdo crescen de 9,0%
para 60,9%, reduzindo a participagio do
radio de 24% para 6,6%, ¢ dos jornais de
39% para 15,9%, na divisio do “bolo”
(Tabela 1, anexa).

A BASE POLITICA DA TUTELA
ESTATAL SOBRE A RADIODIFUSAO

A orientagio arbitraria e excludente
do desenvolvimento da radiodifusao, en-
tretanto, no € privilégio do regime mili-
tar. Em 1931, sob o governo Get(lio Var-
gas, foi institucionalizado o modelo juri-
dico da radiodifusio brasileira atribuin-

do ao Presidente da Reptblica o poder
arbitrério de, através de decisao pessoal,
distribuir outorgas de concessdes e per-
missdes. Esse foi, essencialmente, o mo-
delo vigente até a Constituicio de 1988
que atribuiu ao Congresso a palavra final
sobre as outorgas.

Essa tutela estatal sobre a radiodifu-
sdo se fundamenta nas caracteristicas
técnicas do sistema. Para instalar uma
emissora de rddio ou de televisdo, ndo
basta apenas adqumr equipamentos. E

nacescario emitir, através do ar, sinaig

cletromagnéticos para vincular os trans-
missores aos receptores, No entanto, hf
uma limitada possibilidade de emitir es-
ses sinais, para evitar que haja superpo-
si¢ao ou interferéncia de sinais. Por isso
€ feita uma divisdo técnica dessas possi-
bilidades em frequéncias e canais, geran-
do-se o “espectro eletromagnético”. Na
mesma localidade, por exemplo, € possi-
vel a ocupagio de um méximo de seis
canais de televisio. As mesmas limita-
¢hes técnicas restringem o nfimero de
freqiiéncias de rddio AM e FM que po-
dem ser ocupadas numa mesma regido.

Em todo o mundo, prevalece o pnn-
c(plo de que a ocupagio dessas freo”in-
cias deve ser disciplinada publicamente ¢
nio simplesmente dominada por quem
tiver os transmissores mais potentes, Ca-
be aos governos dos pafses — em tese,
representantes do todo social — discipli-
nar a ocupagio dessas freqiiéncias e ca-
mais. A liberdade de expressdo, nesse
sentido, s6 ser4 assegurada com uma jus-
ta distribuicao do direito e do poder de
acesso a essas freqiiéncias e canais,




2. LOGICA DA CONCENTRACAO

E DA EXCLUSAO

No Brasil, o sentido autoritdrio e ex-
cludente da intervenciio do regime mili-
tar pos-64, chegando a editar atos insti-
tucionais que se auto-eximiam de inter-
pretacio judicial, encontrou amplo res-
paldo na legislagdo de radiodifusio j4
existente: os beneficiados pelas outorgas
de concessies ¢ permissdes de emissoras
passaram a ser, principalmente, os “s6-
cios” econdmicos, polfticos e ideolégicos
da ditadura.

As concessdes e permissoes distri-
bufdas, gragas ao poder auteritério des-
frutado pelo Presidente da Repiiblica,
foram objeto de toda espécie de barga-
nha politica e transformadas em instru-
mentos de cooptacio ou mesmo de nego-
ciatas envolvendo beneficios e privilégios
oficiais.

Um escandaloso exemplo, docu-
mentado pelo préprio Ministério das Co-
municagdes, foi 0 aumento de poténcia
de emissoras, autorizado entre 1974 e
1979, com a implementagio do novo Pla-
no Bésico de Distribuigdo de Freqiién-
cias em Onda Média. Em virtude desse
plano, o somatério de poténcia das emis-
soras AM no Brasil cresceu de 1.917,95
kw para 6.811,5 kw, representando um
aumento de 255%. No entanto, do total
ampliado, nada menos do que 3.550 kw
beneficiaram apenas 44 emissoras. Com
isso, 4,6% das emissoras de radio AM
entio cxistentes passaram a deter
52,06% da poténcia instalada no Pafs.

A legislagao de radiodifuséo foi sen-
do progressivamente corrompida e de-
formada por decretos e, principalmente,
por portarias que criavam um modelo
“de fato”, beneficiando muitas vezes e

ostensivamente os oligopdlios. O resulta-
do foi uma impressionante concentragio
de capital c tecnologia, assentando o po-
derio das atuais quatro grandes redes de
televisio: Globo, SBT, Manchete ¢ Ban-
deirantes.

No mercado de televisio, a Rede
Globo reina sem ameagas. Em 1988, por
exemplo, no horério nobre — das 18h as
22h, de segunda a sexta-feira — cercade
16 milhGes de domicilios mantiveram
seus aparelhos de televisdo ligados e, en-
tre estes, considerando a média pondera-
da de audiéncia em todo o Pais, 83%
estavam sintonizados na Globo: um pa-
blico com cerca de 55 milhdes de teles-
pectadores. Como resultado, em 1989, a
Globo absorveu cerca de dois tergos das
verbas publicitérias, de um total aproxi-
mado de 1,2 bilhdo de délares destinados
A televisio. A Rede Globo hegemoniza,
de forma avassaladora, o conjunto dos
sistemas de comunicagdo de massa, fun-
damentalmente por ela propria determi-
nado como modelo para o Pafs. As de-
mais redes aproveitam as sobras do ban-
quete e legitimam o monopSlio “de fato”
existente no Brasil.

A concentragio de capital e tecnolo-
gia, especialmente na érea de televisdo &
inevitdvel ¢, em certa medida, necesséria,
O problema & administrar o grau de con-
centragdo ¢ o controle social do poder
dela decorrentes. O desafio imposto aos
setores democréticos é o de assegurar,
através do planejamento dos sistemas de
comunicagio, as bases de uma efetiva
pluralidade e as condigdes democréticas
para o posicionamento dessas emissoras
junto ao pablico, possibilitando o exerci-
ciode opgdes com diversidade de expres-
sio ¢ liberdade de escolha pelos teles-
pectadores.

Tais constatagbes evidenciam a ne-
cessidade de um projeto politico, dos se-
tores democréiticos, para enfrentar os
problemas da falta de democracia da co-
munica¢do no Brasil, além do esforgo
para repensar a importéncia estratégica
desta democratizagio. Isso s6 se conse-
guird com uma atitude ofensiva para re-
cuperar o atraso: tanto defendendo um
projeto e empreendendo, no plano insti-
tucional, uma luta sem tréguas para rees-
truturar o modelo vigente, como também
ousando, através de iniciativas que habi-
litem os setores marginalizados a disputa
da comunicacdo na situagio atval ¢ mes-
mo, posteriormente, na democracia que
construirmos.

lil. A CONSTITUICAO
AINDA EM DISPUTA

OS PONTOS “EM ABERTO”

Uma amostra do controle € do poder
das grandes empresas de comunicagio
surgiu na disputa das disposigdes refe-
rentes A comunicagio, durante a Consti-
tuinte de 1987, através da intervencdo
dos “lobbies” de trés entidades: Associa-
¢ao Brasileira das Emissoras de Radio e
Televisdo (ABERT), Associagio Nacio-
nal dos Jornais (ANJ) e Associagio Na-
cional dos Editores de Revistas (ANER).

Os resultados obtidos satisfizeram
amplamente esses “lobbies” ¢ constitui-
ram, em certa medida, um retrocesso na
caracterizagio da natureza piblica da
radiodifusdo (como podemos observar
no Quadro 1, cm anexo). Apesar disso,
uma atuagéo vigorosa junto a Constituin-
te, através da FENAJ — juntamente com
artistas, radialistas ¢ cineastas — derru-

bou determinadas pretensdes dos grupos
monopolistas e deixou outros pontos de
disputa suspensos, tendo conseguido in-
serir “alavancas” propfcias a determina-
dos avangos. Tudo ficou dependendo da
legislagio complementar e ordiniria,
mas sendo uma base para orientar a luta
pela democratizagio da comynicagio no
plano institucional.

Portanto, dentre os diversos pontos
da Constituigio que ainda podem resul-
tar em avangos, dependendo da legisla-
¢do complementar ¢ ordindria, desta-
cam-se os seguintes (examinados detal-
hadamente no Quadro 1, anexo):

1. Proibigdo expressa de qualquer res-
trigdo & manifestagdo do pensamen-
to, & criagdo, & expressdo e  informa-
¢do, sob qualquer forma, processo ou
velculo, assim como impedimento a
leis que possam constituir embarago
@ plena liberdade de informagdo jor-
nallstica em qualquer meio de comu-
nicagdo social ou que estabelegam
qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica.

2 Previsdo do estabelecimento de
meios legais para defender os cida-
ddos de programas de rédio e televi-
sdo que contrariem as disposicoes
constitucionais.

3. Proibigao de que os meios de co-
municagdo social, direta ou indireta-
mente, sejam objeto de monopélio ou
oligopdlio, ficando a conceituacdo
dessas situagbes para 4 legislagdo or-
dindria.

4. A promogao da cultura nacional e
regional ¢ o estimulo @ produgdo inde-
DPpendente sdo definidos como princi-
pio para orientar a programagdo das
emissoras de rddio e televisio, neces-
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sitando de legistacdo ordindnia que as-
segure sua implementagdo.

8. A regionalizagdo da produgdo cul-
tural, artistica e jornalistica também
constitui principio a ser observado na
programagdo das emissoras de rédio
e televisdo, necessitando de legislacdo
ordindria que garania sua realiza¢do

6. Previsdo da instituigdo de um “sis-
tema priblico” de radiodifusdo (seu
conceito depende de legislagdo ordi-
ndric).

7. Deiermina a instituigdo, peio Con-
gresso Nacional, do Conselho de Co-
municagdo Social, com competéncia
€ composigdo a ser definida através
de legislacdo ordindria.

LEGISLANDO EM CAUSA PROPRIA

Esses pontos da Constituigio, que
ainda estio em disputa, nio escondem o
sentido conservador e antinacional de v4-
rias outras disposigdes referentes a co-
municagio. Tal constatagio demonstra o
poderio do empresariado da comunica-
¢ao ¢ ressalta o empenho necessirio aos
setores democriticos para enfrentar a
claboracgio da legislagio complementar
¢ ordindria e, conseqiientemente, a pré-
pria revisao da Constituigio, prevista pa-
ra 1993.

Nio se pode esquecer as diversas
disposigdes da Constituigio de 1988
(examinadas detalhadamente no Quadro
1, anexo) que ampliaram os beneficios e
garantias do setor privado e criaram em-
pecilhos adicionais a uma remodelagio
do sistema de radiodifusio.

E facil compreender como esse re-

sultado foi obtido. Uma pesquisa realiza-
da pela revista Istok, em maio de 1988,

revelou que pelo menos 75 parlamenta-
res eram controladores de empresas de
radio e televisfio. Somavam-sc a estes,
dezenas de outros parlamentares, diri-
gentes de emissoras, radialistas e jorna-
Iistas, todos eleitos com o apoio ostensivo
de empresas de radiodifusio, intervindo
nas diversas etapas da Constituinte,
“prestando servigos” aos interesses que
garantiram suas eleigdes e expressando a
vontade das grandes empresas de radio-
difusdo. Contra o regimento da Cimara
¢ do Congresso, esses deputados legisla-
ram em causa propria, votando em maté-
ria na qual tinham interesse pessoal.

SARNEY, COLLORE
0S DEMAIS BENEFICIADOS

Enquanto na Constituinte os “lob-
bies” manobrados pelas grandes empre-
sas de comunicagiio afirmavam seus inte-
resses, o governo José Sarney disputava
arduamente cinco anos de mandato. Para
assegurar essa “conquista” defendia,
também, o presidencialismo como forma
de governo. Atingiu o objetivo, em boa
medida, gragas a utilizagio das conces-
soes e permissdes de emissoras de radio-
difuséo como moeda de barganha, Sar-
ney foi o presidente que mais distribuiu
emissoras ¢ usufruiu desse poder de uma
forma sem precedentes, utilizando-o in-
tensamente até as Gltimas horas em que
teve a competéncia de, arbitrariamente,
outorgar concessdes € permissoes.

Até entio, o campedo das outorgas
haviasido o general Jodo Figueiredo que,
de 1979 a 1985, outorgara 634 concessoes
e permissoes de emissoras de ridio e
televisdo. Sarney, em menos de trés anos,
de 1985 a outubro de 1988, outorgou
1.028 concessdes e permissdes (Tabela 3,
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anexa). Desse total, 60% foi distribuido
durante o periodo crftico de disputa na
Constituinte, coincidindo com a criagéo
do Centrao (ver Tabela 4, em anexo). J4
sabendo que a nova Constitui¢io lhe ti-
raria esse poder, Sarney acelerou a dis-
tribuigdo de outorgas: em apenas 35 dias,
do infcio de setembro até o dia 5 de ou-
tubro, data da promulgagao da Constitui-
¢ao, Sarney despachou mais 282 outor-
gas, quase 30% do total que foi concedi-
do durante seu governo (Tabela 5, ane-
xa).

Com esse desvairio na distribuigio
de outorgas, o ex-presidente Sarney pra-
ticamente consumit todas as freqiiéncias
¢ canais tecnicamente vidveis no Pafs. Ao
terminar o arbitrio pleno do Executivo
sobre as concessées e permissbes, Sarney
havia ocupado cerca de 85% da totalida-
de das freqiiéncias e canais disponiveis,
praticamente esgotando o espectro nas
capitais e grandes cidades (Tabela 6,
anexa),

Assim, 0s procedimentos de barga-
nha politica, as negociatas e 0 exercicio
imoral da competéncia executiva, cons-
trufram um gigantesco sistema de emis-
soras de radio e televisdo, premiando os
sctores conservadores, que deram sus-
tentaciio aos governos militares, negocia-
ram concessdes ¢ permissoes e desvirtna-
ram o sentido plblico da radicdifusdo.

Os grandes beneficidrios desse mo-
delo sdo os setores conservadores que se
agarram aos privilégios ¢ beneficios es-
peciais. Cabe ressaltar alguns exemplos
notérios: o ex-presidente José Sarney, o
seu ex-ministro das comunicac¢des, Antd-
nio Carlos Magalhdes, e mesmo o presi-
dente Fernando Collor de Mello, perten-
cem a familias proprietérias de emissoras
de radiodifusfio e de jornais. Aliss, é ex-

tremamente signficativo que o préprio
presidente Collor — cuja famflia € asso-
ciada ao empresdrio Roberto Marinho
na TV Gazeta, de Alagoas — esteja no
centro desses interesses que concentram
uma grande parcela do poder real no
Pafs.

IV. O PAPEL DA
DEMOCRACIA E DA
RADIODIFUSAO
NA CONSTRUGAO
DA NACIONALIDADE

A FALTA DE UM PROJETO

O Brasil atravessa mais uma de suas
graves crises politicas e econdmicas. O
governo do primeiro presidente escolhi-
do pelo voto direto, em 30 anos, n3o rom-
peucom as tradigdes autoritérias e exclu-
dentes. Ao contrario, desde o infcio, o
governo Collor agrediu a Constitui¢io
diante de um Pas atdnito e de uma socie-
dade civil despreparada ou com dificul-
dades para reagir. Desprezou, inclusive,
uma inédita possibilidade de negociagdo
aberta por sctores empresariais ¢ sindi-
cais para a formulagio de alternativas A
frustrada politica econdmica do seu go-
verno. Ao contrério, entrando no seu se-
gundo ano de governo, Collor hostiliza os
setores organizados da sociedade e mos-
tra, cada vez mais, a intengfio de falar
diretamente aos “descamisados” e as
massas, buscando a simpatia dos setores
nio organizados.

No cenério mundial, desmantela-se
fragorosamente ¢ finda o equilibrio bipo-

lar EUA-URSS com 0 mundo caminhan-
do para duas possibilidades: um impe-
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rium mundial sob a hegemonia dos Esta-
dos Unidos ou — outra mais dificil e
complexa — a constitui¢io de um equilf-
brio multipolar. Essa Gltima possibilida-
de, de equilfbrio, implicaria a convivén-
cia entre “diferentes”, com o reconheci-
mento e a tolerdncia da diversidade eco-
ndmica, politica e cultural de distintos
blocos de naghes e a valorizagio da polf-
tica, da diplomacia, da cultura, tendo a
consciéncia e a subjetividade como ele-
mentos de poténcia.

Neste cenédrio conturbado, o gover-
no Collor comparece com uma proposta
de moderniza¢io ainda obscura ¢ um
inadequado projeto de integragio do
Brasil com o mundo. Nao h4, verdadeira-
mente, um projeto nacional capaz de gal-
vanizar a sociedade em torno de objeti-
vos comuns e dotar o governo de densi-
dade hegembnica para transitar rumo a
um estégio superior de desenvolvimento
econdmico ¢ social. A modernizagdo sur-
ge simplificada por uma retdrica salva-
cionista ¢ medidas como a abertura das
alfindegas a produtos importados. A in-
tegragiio internacional parece ter como
preco o desmantelamento da economia
nacional e a desorganizagdo do sistema
produtivo.

O governo Collor nic enuncia com
clareza e profundidade seu projeto de
matiz neoliberal e ainda se refugia na
legitimidade polftica das urnas, na auto-
ridade formal ¢ numa encenada postura
carismética, Tangenciando, portanto, os
problemas nacionais que se agravam:; au-
mento da miséria ¢ da fome, crise na
safide piiblica e na educagiio € a falta de
habitacao, entre outros problemas que
h4 séculos impedem o Pafs de chegar a
ser uma Nacéo.

No atual quadro de reordenamento
mundial, para o Pais nio permanecer
contido na perifcria, os brasileiros preci-
sam repensar o préprio conceito de Na-
¢do, superando o senso comum que 0
reduz a um “conjunto de individuos” vi-
vendo num mesmo pafs. Nagéio tem de
ser entendida como a expressdo irreduti-
vel de um todo social com identidades
culturais, étnicas e sociais, ocupando um
determinado 4mbito geografico e, assim,
expressando a diversidade da humanida-
de. Um todo social precisa se reconhecer
para determinar seu lugar no mundo. No
plano interno, a idéia de Nago deve re-
velar um projeto de convivéncia social
entre individuos e segmentos sociais “di-
ferentes”, baseado no entendimento de
que as partes ndo podem reduzir-se a
busca da excluséo ¢ que € possfvel um
“consenso ndo autoritario entre diferen-
tes”. Esse projeto de Nagdo deve expres-
sar, num processo, os elementos forma-
dores de uma vontade comum, uma iden-
tidade politica, social e cultural capaz de
construir algo melhor para todas as par-
tes.

Para constituir uma vontade comum,
os brasileiros precisam se reconhecer.
Uma Nagao &€ um todo e nio pode ser
reduzida a uma ou a algumas de suas
partes. Somente uma visio de conjunto
pode mostrar a realidade da Nagdo —
operérios, camponeses, donos de fabri-
cas, bancos ou fazendas, negros, brancos,
fndios, nordestinos, nortistas, mineiros,
cariocas, paulistas ou gatchos — com
suas virtudes, defeitos, possibilidades e
limites.

Essa consideragio do todo se esta-
belece, fundamentalmente, na esfera pd-
blica, através das relaghes entre as partes
dotodo — aNagio — que sc encontram,
se reconhecem por identidade ou oposi-
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¢io e organizam, de alguma forma, as
relagdes sociais, através de uma morali-
dade, de regras de comportamento, de
acordos polfticos expressos ou néo em
leis.

COMUNICACAO E ESFERA PUBLICA

Gracas a4 tecnologia desenvolvida
neste século, os meios de comunicagio
de massa, principalmente a televisdo e o
rddio, passaram a ser componentes fun-
damentais da esfera piblica, porque
transmitem — com rapidez e amplitude
inéditas — fatos, versdes, concepgoes,
valores ¢ idéias permitindo a cada cida-
dio, conforme sua experi€ncia e seu es-
paco social, formular a sua repre-
sentacdo da realidade. Televisao e rddio
se introduzem no cotidiano das pessoas
como algo necessario, inevitdvel, normal
¢ familiar. Mostram a realidade com pe-
derosos recursos € produzem fortes im-
Pressoes com sons, imagens e cores.

Mas essas transmissdes ndo podem
ser, automaticamente, confundidas com
arealidade. Um Gnico fato, mesmo mos-
trado em seus aspectos reais e verdadei-
ros, pode ter interpretagdes diversas.
Basta trocar o dngulo da cAmara, alongar
ou reduzir o tempo de exposicio de uma
imagem, substituir uma palavra por um
sindnimo e a versio do fato o transforma.
Isto sigmifica que a interpretagio € deci-
siva e imperiosa no registro do fato. Em
outras palavras, o fato passa a ter um
“sentido” diferente, dependendo do “co-
mo” é registrado e de “quem” o registra.

A maioria dos ouvintes ou telespec-
tadores nio estd atenta a esses processos.
Sem questionar a origem dos recursos €
as finalidades que dos meios, imensos
contingentes da populagao sio orienta-

dos por interpretagbes, visdes de mundo,
reflexos da realidade elevados a condi-
¢iio de “verdade”.

Os meios de comunicacio de massa
existem, principalmente, para efetuar o
comércio da informagio e do lazer, atra-
vés do tempo e espaco vendidos a indts-
trias, bancos, supermercados etc. E os
noticirios, as novelas, os programas hu-
morfsticos, passam a ser meros “chama-
rizes”, “iscas” para o piblico ouvinte ou
telespectador. Essa € a crua constatagao
sobre mais de $0% de tudo que se I, s¢
ouve ¢ s¢ vé nos meios de comunicagéo
de massa, Predomina uma imensateiade
interesses privados ¢ comerciais. O resul-
tado é uma soma de particularidades que
prevalecem, escondendo & sufocando a
diversidade politica, social e cultural do
Pafs.

Entretanto, para justificar suas ope-
ragdes, os meios privados de comunica-
¢io de massa buscam revesti-las de dig-
nidade e se apresentam como os porta-
dores da cuitura, os guardides dos valo-
1es morais, os porta-vozes das reclama-
¢oes da populagdo, os intérpretes da re-
alidade, arautos do que ¢ bom ou mau,
para o Pafs e para scu povo.

A democratizagio do Brasil exige
um questionamento: alguma parte da so-
ciedade pode avocar a si, sem repre-
sentacgio e de forma velada, téo elevadas
funcdes e o controle exclusivo de tio po-
tentes instrumentos de poder? Uma par-
te da sociedade pode se apresentar como
representante adequada do todo, sem
mandato € sem a0 menos que as pessoas
percebam seus expedientes e a natureza
dos recursos utilizados? Ser4 que o todo,
essa diversidade imensa, pode ser redu-
zida 3 representagio por €sses que se
apropriaram, sem legitimidade, de um
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meio de expressio pablica? Nao ¢ dificil
responder a essas questdes. Mas sio
complexas as solughes para reverter o
quadro,

E “natural”, portanto, a totalidade
da Nagdo nio se reconhecer — ou se
perceber equivocadamente - através
dos meios de comunicagio de massa,
controlados sem mandato e sem repre-
sentacio por setores minoritdrios, que
usufruem de forma privilegiada da atual
organizagio das relagdes sociais. Assim
¢ possivel compreender porque as possi-
bilidades de rcorganizagio das relagoes
sociais e de mudancas estruturais da so-
ciedade sdo filtradas pelos interesses mi-
noritérios predominantes. Esses interes-
ses que usufruem da situagio atual sfo
uma parte usurpando, do todo, o direito
¢ o poder de se expressar. E se apresen-
tam como se fossem capazes e tivessem
legitimidade para, exclusivamente, rep-
resentar tudo e todos.

A atuagdo dos meios de comunica-
¢ao de massa, imprevidente ou delibera-
damente, compde 0 “caldo de cultura”
que desenvolve ¢ justifica a conformacio
de um “carditer” verde-amarelo: o “jeiti-
nho”, o “vale-tudo”, a esperteza, a “Lei
do Gérson™, a virtual desonestidade, a
falta de respeito pela propriedade e pelo
espago piiblico, a ignoréincia da realida-
de fundada num “pensamento mégico” e
aignoréincia dos direitos ¢ deveres, a falta
de consciéncia social e a renfincia 3 cida-
dania. Sem outras referéncias, os indivi-
duos tendem a se desagregar, desorgani-
zar ¢ se incapacitar para a a compreensio
¢ o trato dos assuntos de Estado e das
coisas da esfera piiblica. Isso tudo, apa-
reatemente “muito complicado”, fica re-
servado para os (mesmo desmoraliza-
dos) polfticos, os “especialistas”, os “ou-
tros”, Cada um trata de “salvar sua pele”,

“ficar na sua”, olhar para o “seu lado”.
Sem um projeto para o Pafs e sem uma
ampla pluralidade na comunicagio de
massa que impregna o cotidiano dos in-
dividuos, ndo h4 como disputar a cons-
trugdo de outro “cariter” e permitir que
a consciéncia suplante a naturalidade e a
selvageria das relagdes espontineas num
contexto social como o do Brasil.

CRITICA E AUTOCRITICA
PARA IDENTIFICAR AS CAUSAS

E singular, no mundo, a violenta con-
centragdo de meios de comunicagio de
massa nas mios de tao poucos verificada
no Brasil. Nove famflias (Marinho,
Bloch, Santos, Saad, Frias, Mesquita,
Levy, Civita e Nascimento Brito) contro-
lam cerca de 90% de tudo o que os bra-
sileiros léem, ouvem ou véem através des-
ses meios.

Essa concentragio pode ter duas ex-
plicagdes. A primeira delas, esté vincula-
da aos desequilfbrios histéricos, decor-
rentes do exercicio de séculos de privilé-
gios e relagdes autoritérias e socialmente
excludentes. E decorréncia da falta de
oportunidades iguais para todos no aces-
50 4 educaciio, satide, habitagiio, alimen-
tagio, ¢ da auséncia de condigdes dignas
de vida, condenando a maioria aos limi-
tes da sobrevivéncia. As péssimas condi-
¢oes de vida da maioria da populagioe, o
caos social resultante, geram elementos

" de desagregagdo que atingem o conjunto
da sociedade: violéncia urbana, o crime
organizado e o narcotréfico (atuando co-
mo um Estado paralelo), a violéncia no
trinsito, altos fudices de evasio escolar,
menores abandonados, persisténcia do
analfabetismo, ressurgimento de doen-
cas epidémicas devido 2 falta de condi-
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¢Oes sanitdrias, subemprego, favelizacio
das cidades, crescimento da economia
informal, mostrando vma trégica realida-
de que restringe ou mesmo impede os
individuos terem iniciativa polftica, eco-
ndmica ou cultural e exercerem a cidada-
nia,

Assim, a capacidade de expressao —
através da constitui¢io de meios que via-
bilizem a comunicagéio pGblica — traduz
uma liberdade potencial dos cidadédos
que, no Brasil, é apropriada apenas por
uma minoria, de forma excludente e sem
nenhum sentidode representagao. Nesse
contexto, isso & apresentado como algo
“patural”, gragas 3 desinformacio e 2
falta de consciéncia sobre a importincia
desse controle.

A segunda explicagio para a con-
centra¢io dos meios de comunicagao de
massa verificada no Brasil pode ser bus-
cada, justamente, nessa incompreensao,
ainda aguda, do papel politico e social da
comunicacio na sociedade contempora-
nea,

Mesmo com a expansio dos bolsdes
de miséria, a sociedade brasileira vem
apresentando importantes sinais de
modernizagio, nas Gltimas décadas. Se-
tores emergentes do movimento popular,
sindical e da sociedade civil vém reivindi-
cando a democratizagio da esfera pabli-
ca ¢ buscando transformacdes sociais ca-
pazes de impulsionar uma modernizagio
substantiva do Pafs. A importincia desse
processo, porém nao esconde as limita-
¢oes do sentido corporativo e dos objeti-
vos imediatistas que animam parcelas ex-
pressivas desses setores sociais.

A problemitica da comunicagio tem
preocupado e envolvido iniciativas de al-
guns segmentos politicamente atuantes.
Mas nio ao ponto de haver um empenho

significativo para transformar a atual si-
tuagiic. Na verdade, os setores democri-
ticos, no Brasil, ndo se empenharam o
suficiente para constituir poténcia, isto &,
constituir projetos para disputar em lar-
ga escala a comunicagio. E ndo fizeram
isso porque ainda ndo atribuem um sen-
tido estratégico para a comunicagio.

E verdade que as grandes empresas
privadas usufruem de privilégios gover-
namentais para constituigio de oligop6-
lios e 0 mercado, dominado pelas gran-
des empresas, estabelece uma “l6gica”
relativamente impenetrivel a empreen-
dimentos ndo comprometidos funda-
mentalmente com finalidades comer-
ciais, Também € verdade que, durante a
ditadura militar, nas décadas de 60 e 70,
a repressio politica gerou uma série de
obstéculos e impedimentos,tolhendo a li-
berdade de expressio. Mas nada justifica
a apatia e a falta de iniciativa dos setores
democriticos do Pafs em relacéio A cons-
tituigao de meios e A ampliagio da capa-
cidade piablica de expressio.

E preciso reverter essa situagdo. Nio
pode ser encarada como “natural” a des-
proporgio na capacidade de expressio
existente na sociedade brasileira. Tam-
pouco o enfrentamento do problema po-
de resumir-se 2 jogar as solugdes “para
frente”, aguardando-se 0 momento de
uma transformagio radical das relagdes
sociais que supostamente traria justica e
Iiberdade. O problema tem de ser en-
frentado hoje, aqui € agora: tanto na luta
instituctonal pela democratizagéo, como
na luta politica para constituir poténcia,
isto é, projetos ¢ implementacio de
meios € luta pelo reconhecimento ptbli-
codanecessidade de se alterar essa situa-

¢do.
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RADIODIFUSAO £ PODER

O principal recurso, na gigantesca
estrutura de poder representada pelos
meios de comunicagio de massa no Bra-
sil & a radiodifuséo, um servigo piablico,
cujo controle foi usurpado e corrompido
por mais de meio século de deformagdes.

Quem nio s¢ indignaria se 0 governo
decidisse, por exemplo, entregar pragas
piblicas a intercsses particulares, me-
diante concessdc, ¢ estas fossem trans-
formadas em supermercados, bancos ou
lojas de roupas? Pois o vso restritivo da
radiodifusdo, predominante no Brasil, &
algo equivalente. O espectro de freqiién-
cias e canais de emissoras de ridio e
televisiio € uma espécie de “praga pabli-
ca” invisfvel, ilegitimamente entregue a
alguns poucos, sem mandato ou repre-
sentagio. E o mais grave é que os cami-
nhos dessa “via ptiblica” chegam direta-
mente aos nossos lares, atingem o inte-
rior das nossas residéncias ¢ acabam den-
tro das nossas conscifncias.

Os donos desses vefculos, aleat6ria
ou deliberadamente, mas refletindo a
“naturalidade” ¢ o primitivismo que pre-
side a esfera pablica e o “consentimento”
ticito do conjunto da sociedade, usur-
pam a representagio do todo da Nagao.
E fazem isso mascarando suas verdadei-
ras finatidades e escondendo seus objeti-
vos, Falam através da estampa ¢ da voz
limpida de locutores, utilizam da sinceri-
dade dos artistas e valem-se de combina-
¢des irresistiveis de sons e imagens que
mexem COm nOss0s coragoes ¢ mentes.

Assim podem, permanentemente, justifi- *

car o poder que desfrutam.
Radicdifusdo & poténcia. Seu pode-

rio, hoje, estd a servigo de uma minoria

que exclui os demais. Nao h4 pluralidade,

E se cssa poténcia nio for “dispersa”,
nao haverd democracia neste Pafs, Nio
basta que esses “administradores” de
amplas parcelas do nosso cotidiano con-
cedam espaco. E necessdrio que a diver-
sidade da Nacdo se expresse no controle
efetivo das emissoras de rddio e televisio,
nesse espago que, por definicio, deveria
ser piiblico, E imprescindivel a existéncia
de um verdadeiro pluralismo no controle
das emissoras de rddio e televisio. Sem
isso ndo haverd democracia no Brasil.

A DEMOCRACIA DEPENDE
DA RADIODIFUSAO

No atual sistema de radiodifusio se-
quer h4 uma competigao real, estabeleci-
da a partir da qualidade das programa-
¢Oes e da atuagdo das emissoras.

Nio h4 competiciio econdmica por-
que os méritos das empresas foram subs-
titu{dos, através da histéria, por favoreci-
mentos, por beneficios legais e ilegais
concedidos a certas empresas, e pela to-
lerncia criminosa para com situagoes
que violam de forma flagrante ¢ ostensiva
até mesmo a legislagio vigente.

Também nio hé real competiciio de
conteido porque nio hi pluralismo.
Existe uma disputa comercial que nio
revela muito mais do que “a voz do do-
no”, no tom monoc6rdio desta privilegia-
da parte da sociedade detentora do po-
derde controlar as emissoras. As “outras
vozes” aparecem apenas quando autori-
zadas e se niio conflitam com os interes-
ses dos donos. E necessério que a voz de
cada parte, de cada setor da sociedade,
possa se expressar livremente em alguma
emissora, sem necessitar autorizagéo.
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Uma Nagfio é um todo impregnado
de diferencas. Sem divida, a radiodifu-
sdo brasileira néo reflete a Nago e, por
isso, precisa ser reorganizada profunda-
mente, Os jornalistas brasileiros — como
uma das partes — conclamam a todas as
demais partes da Nagéo, hoje excluidas,
a constituir ¢ integrar um Movimento
Nacienal pela Democratizaciio da Co-
municagio para, em conjunto, definir e
formular um projeto para transformar a
radiodifusdo brastleira, viabilizar a de-
mocracia neste Pais e permitir que o Bra-
sil se erga, verdadeiramente, como uma
Nagao.

A radiodifusdo tem um papel decisi-
V0 a cumprir: como um dos instrumentos
privilegiados que permitem as diversas
“partes” da Nagéo reconhecer sua iden-
tidade, seus interesses em comum e, as-
sim, adquirir poténcia para afirmar sua
vontade politica. Sem um reequilibrio na
capacidade de expressdo das diversas
“partes” da Nagio, manteremos a odiosa
e ilegitima prevaléncia da autoridade,
sem mandato ou representagio, de “al-
guns poucos” sobre uma imensa maioria.
A democratiza¢io exige uma clara defi-
nicido das condiges de controle das fre-
qiiéncias de rddio ¢ televisio, esses meios
de comunica¢io de massa de natureza
essencialmente piblica. Também cxige
consenso em relagdo A ética que deve
pautar suas agdes.

A democratizagio da comunicagio &
imprescindivel porque os individuos des-
te Pafs s6 se transformarfo, efetivamen-
te, em cidaddos de uma Nagido, quando
puderem se compreender, se reconhecer
no contexto das relagbes sociais e ter
consciéncia e dignidade para superar as
situagdes desumanas de exclusio do pro-
gresso social.

V. AS PROPOSTAS
DOS JORNALISTAS
PARA A LUTA PELA
DEMOCRATIZAGAO
DA COMUNICAGAO

Com base nessa anslise, os jornalis-
tas — reunidos no seu 24* Congresso
Nacional, realizado de 31 de outubro a 4
de novembro de 1990, decidiram concla-
mar as entidades da sociedade civil, de
todo o Brasil, a constituir ¢ integrar um
Movimento Nacional pela Democratiza-
¢ito da Comunicagfio ¢ a adotar um pro-
grama minimo com os seguintes objeti-
VOs:

OBJETIVOS GERAIS

Obiter o reconhecimento, pela socie-
dade civil e setores democriticos do Pafs,
dos seguintes fatos:

Q) Hegitimidade do predominio exclu-
sivo, sem mandato e sem repre-
sentacdo, de interesses minoritérios,
sobre os atuais sistemas de rédio e te-
levisdo que se constituiram, em larga
medida, amparados em ilegalidades,
imoralidades, favorecimentos, compa-
drio e corrup¢ao.

D) Necessidade da existéncia de prin-
cipios claros e de regulamentagdo pa-
ra assegurar efetiva compatibilizagdo
da particularidade dos interesses que
operam as emissoras com o interesse
pablico que, em iiltima instdncia, de-
ve prevalecer. Isto é, a reafirnagdo e
a consolidagdo de um estatuto de ser-
vigo publico para a radiodifusdo e a
definicdo dos principios éticos que de-
vem orientar sua atuagdo.
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C) Necessidade de se assegurar a
abertura do sistema de radiodifusdo
para novos protagonistas, de modo a
tomar efetivamente pluralista sua
atuagdo, privilegiando o ingresso de
entidades piiblicas, ndo estatais e rep-
resentativas da sociedade civil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos gerais deverao ser bus-
cados através de uma legislagio que in-
corpore uma série de medidas envolven-
do os objetivos especificos. Do ponto de
vista econémico, essas medidas deverdo
permitir uma competi¢ao entre as emis-
soras baseada na qualidade da atuagio e
nio no poderio econdmico ou técnico
obtido por favorecimentos governamen-
tais, tal como ocorre atualmente. E, do
ponto de vista politico, as medidas de
reforma devem expressar o pluralismona
execugio dos servigos de radiodifusio.
Considerando os objetivos gerais acima
referidos, o Movimento Nacional pela
Democratizacio da Comunicacio deve-
ri fazer a defesa politica das seguintes
medidas, todas elas amparadas pela atual
Constituigio:

a) Estabelecimento de rigorosos limi-
tes ao niimero de concessdes e permis-
sdes de servigo de radiodifusdo, con-
troladas por qualquer tipo de entida-
de, privada ou piiblica, comercial ou
sem fins lucrativos.

b) Estabelecimento de restrigoes ds
prdticas monopolistas ¢ & formagdo
de oligopdlios, com limitagdes a con-

centragdo de distintos velculos de co-
munica¢do por uma mesma empresa
ou entidade detentora de concessdo
ou permissdo.

©) Formulagdo de novos conceitos
de emissora de rddio e televisdo, in-
cluindo uma clara delimitagdo geogrd-
fica da abrangéncia das concessoes e
permissdes, constituindo a base de
orientacdo para os critérios de regio-
nalizagdo da produgdo, formagdo de
redes, estabelecimento de relagdes co-
merciais entre as emissoras e com ou-
tras empresas, e estimulo & produgdo
independente.

d} Criagdo imediata de um sistema
publico — ndo privado e néo estatal,
controlado pela sociedade civil — de
entissoras de rédio e televisdo, com a
incorporagao de emissoras estatais.

©) Instalagdo do Conselho de Comu-
nicagdo Social — com ampla repre-
sentacdo da sociedad/;?lvil ~ para
assessorar o0 Congresso e opinar sobre
a outorga de concessdes e permissoes
€ para democratizar as informagées
sobre a constituicdo e operagdo das
empresas que executam servigos de ra-
diodifusdo.

Para alcangar esses objetivos gerais
e especificos, 0 Movimento Nacional pe-
la Democratizagiio da Comunicagio se
organizard em todo o Pafs para divulgar
sua luta, procurar4 mobilizar a sociedade
civil e apresentard ao Congresso Nacio-
nal propostas de anteprojetos de lei, com
o objetivo de provocar uma profunda al-
teracfio da radiodifusio no Brasil,

ANEXOS

TABELA 1

Tabelas e quadros

Evolugéio das verbas publicitérias distribuidas
pelas agéncias — 1950/1988
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Ano v Rédio Jornais Revistas Outros
1950 - 24,0 39,0 10,0 270
1955 - 24,0 26,0 11,0 29,0
1960 9,0 14,0 33,0 11,0 33,0
1965 32,8 19,5 184 2586 3,7
1970 39,6 13,2 21,0 31,9 43
1975 53,9 8,8 19.8 14,1 34
1980 578 8,1 16,2 14,0 3.9
1985 59,0 6,0 15,0 17,0 3,0
1988 60,9 6,6 15,9 13,9 27
Fonte; Grupo de Midia, Meio & Mensagem.
TABELA 2
Emissoras de radio e televiséio instaladas no Brasil — 1963/1988
Ano oM oT oC | FM v
1963 71 73 76 55 41
1984 1190 89 36 479 134
1991 1378 79 30 881 196
Obs.: OM, onda média; CT, onda tropical; OC, ondas curtas; FM, freqlidncia modulada;
TV, televisiio em VHF.
Fonte: Contel, Dentel, Ministério das Comunicagbes.
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TABELA 3
Concessdes e Permissbes outorgadas
no periodo 85/88 (Governo Sarney)

1985 1986 1987 1888* Total

FM 66 o1 143 332 632
CM 47 50 53 164 314
v 14 13 12 43 82
Total 127 154 208 539 1028

* Até 5/10/89, data da promulgagao da Constituigao,

Fonte: Ministério das Comunicagbes e Disrio Cficial da Unifo.

TABELA 4

Dados referentes a Concessdes e Permissfes outorgadas
durante o periodo critico de disputa da Constituinte (1987/88)

Ndamero de Jan 87 Médla Nov 87 Médla
Concesshes o a Jans87a a Nov87a
média mensal Out 87 Out 87 Set 88 Set 88

FM 94 9,40 362 32,91
oM 33 3,30 182 14,72
TV 9 0,90 42 3,82
Total 136 13,60 586 51,45

Fonte: Ministério da ComunicagBes e Didrio Oficlal da Unido.

TABELA §
Concessdes e Permissbes outorgadas
no perfodo outubro 1987 a outubro 1988

1987 1988

Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mal Jun

Jul Ago Set Out*

M 5 20 20 15 122 7 13
oM 1 6 14 17 2 11 14
v c 0 3 3 1 1 0
Total 6 26 46 35 15 19 27

5 29
8 9
1 3
14 41

12
15

31

50
15
10
75

170
71
16

257
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* Até 5/10/89, data da promulgacgéio da Constituigio.
Fonte: Disirlo Oficial da Unidio.

TABELA 6
Planos de distribuigio de Canais e Freq(iénclas
Ndmero e (ndices de ocupacéo e disponibllidade*

Total ocupado disponivel
do até % até %
Plano out/88 ocupado out/es disponivel
FM 161 1297 80,5 314 19,5
oM 1922 1655 86,1 267 13,9
vV 319 258 80,9 61 19,1
Total 3852 3210 83,3 842 18,7

* Dados aproximados obtidos a partir de informagdes oficials,
Fonte: Ministério das ComunicagSes.




QUADRO 1

ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA CONSTITUIGAO DE 1988
Uma avaliagao do Tfule lIl, Capitulo V, para balisar a luta pela democratizagéo da

Texto Constitticional

comunicagio

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

Art. 220. A manifestagio do pensa-
mento, a criagio, a expressfio ¢ a
informagdo, sob qualquer forma,
processo ou vefculo nfio sofrerdio
qualquer restrigfio, observado o dis-
posto nesta Constituicio.

$ 12 Nenhuma lei conterd dispositivo
que possa constituir embarago 4 ple-
na liberdade de informacfio jornalis-
tica em qualquer veiculo de comuni-
cagfio social, observado o disposto
noart. 5¢IV, v, X, XIII, XIV.

$ 22 B vedada toda & qualquer cen-
sura de natureza politica, ideoldgica
¢ artistica.

A Constituigio estabeleceu
uma lrrestirita liberdade de ex-
presséio - bandelra clissica
das esquerdas o dos setores
liberals. Esse sentido da Cons-
titul¢do - no seu aspecto dou-
trinarlo - pode ser invocado pa-
ra fundamentar determinadas
Iniciativas dos setores demo-
orfticos, na operagio de
melos de comunicagio de
massas. Especialmente no
que dizrespetio  proibigdo ex-
pressa de “qualquer restrigao”
& “manifestacdo do pensa-
mento, a crlagao, a expressio
e a Informagao, sob qualquer
forma, processo ou velculo”.
Os embaragos e as condigées
polfticas que dificultam ou Im-
pedem a pluralidade nos
meios podem, assim, ser on-
frentadas como “r d
objetlvas” A liberdade.

No contexto atual, pelo desquili-
brio no controle dos meios, & libe-
ralizaglo acaba fortalecendo o
poderio das grandes empresas de
comunicagio. Também criam-se
condigdes para préaticas que pos-
sam ferir o interesse plblico (o
que, de forma demacrética, deve
ser conceituado para afirmar uma
eticidade a ser atribulda aos
meios de comunicagdo de mas-
sa).

$ 32 Compete a lei federal:
I-regularas diversbes ¢ tdculos
piiblicos, cabendo ao Poder Piblico
informar sobre a natureza deles, as
faixas etdrias a que ndio sc recomen-
dem, locais ¢ hordrios cm que sua
apresentagiio se mostre inadequada;
II - estabelecer 06 meios legais que
garantam 4 pessoa ¢ & familia a pos-
sibilidade de se defenderem de pro-
gramas que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propagan-
da de produtos, préticas ¢ servigos
que possam 5T nocivos 4 sadde ¢ ao
meio ambicate;

§ 49 A propaganda comercial de ta-
baco, bebidas alcodlicas, agrot6xi-
cos, medicamentos ¢ terapias cstd
sujeita a restrigdes legais, nos ter-
mos do inciso I1 do pardgrafo ante-
rior, e conterd, sempre que necessé-
rio, adventéncia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso,

Essas disposigies constituem
base para a Institui¢éo de le-
gislagiéio capaz de enfrentar,
democraticamente, préticas
abuslvas e autoritérias. O que
estd em questio, nessa dispo-
sigio, é a possibilidade deuma
conceltuagao de interesse pii-
blico e da eticidade que deve
orlentar a atuaciao dos melos
de comunicagio de massa.

Ainstituicdo dos meios legais para
defender a “pessoa” de praticas
abusivas ja seria suficiente para
salvaguardar a diversidade que
deve ser contemplada na preser-
vagdo do interesse plblico. Entre-
tanto, os parlamentares conserva-
dores fizeram questéio de incluir
garantias “a famflia" - como se as
familias n&o fosssem compostas
de pessoas - para sinalizar um
sentido abstrato de defesa das
“instituigdes vigentes”.
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Texto Constitucional

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

§52 Os meios de comunicagfo social
nao podem, direta ou indiretamen-
te, ser objeto de monpopdéiio ou oli-

gopdlio.

A legislagio complementar e
ordinédria deverd, para produ-
Zir algum avango, conceituar o
que é monopélio e oligopélio &
estabelecer restrigoes rigoro-
sas é concentragao abusiva de
veiculos de comunicagio - se-
jam distintos ou de um mesmo
tipo - por uma mesma empresa
ou grupo acionario, a exempio
do que existe de mals avanga-
do e democrético na Europa e
nos Estados Unidos,

§ 6 A publicagfio de veiculo impres-
50 de comunicaglio independe de li-
cenga de autoridade.

Disposicao de carédter liberal &
democratico, embora nao
apresente novidades em rela-
¢ao A Constitulgéo anterior.

Art, 221. A produciio ¢ a programa-
¢fio das emissoras de r4dio ¢ televi-
sio atenderfio aos seguintes princl-
pios:

I - preferéncia a finalidades educati-
vas, artisticas, culturais e informati-
vas;

11 - promog#o da cultura nacional e
regional e estimulo 4 produgioinde-
pendente que objetive sua divulga-
céo;

111 - regionaliza¢io da produgéo cul-
tural, artistica e jornalistica, confor-
me percentuais estabelecidos em lei;
IV - respeito aos valores éticos ¢
sociais da pessoa ¢ da famflia.

Cada um desses principlos po-
de ser objeto de importante de-
senvolvimento na legislagao
complementar, destacando-se
o “estimulo & produgio Inde-
pendente”, a “reglonalizagao
da produgéo cultural, artistica
@ Jornalistica” e a “preferéncia
afinalidades educativas, artis-
ticas, culturais e Informatl-
vas”,

Os setores conservadores fizeram
questiio de incluir, além da pes-
soa, a “familia” como instituigéo
dotada de “valores éticos e so-
ciais”. Cabe ressaltar que os crité-
rios de “regionaliza¢do da produ-
gélo cultural, artistica e jornalisti-
ca” podem ser negativos para a
democratizaglio da comunicagaoc
s a legislagio ordinaria restringir-
se a satisfazer os interesses cor-
porativos de reserva de mercado
para jornalistas, artistas e produ-
tores. C mesmo vale para o8 crité-
rivs de “promogio da cultura na-
cional e regional ® estimulo & pro-
dugéio independente”.

Art, 222, A propriedude de empresa
jornalistica e de radiodifusdo sonora
¢ de sons e imagens € privativa de
brasileiros natos ou naturalizados
hd mais de dez anos, aos quais cabe-
rd a responsabilidade por sua admi-
nistragdo e orientagfio intelectual.

Permitiu que as empresas de co-
municagdio possam pertencer e
serem dirigidas por “brasileiros
naturalizados hd mais de dez
anos". Disposic&o ardorosamente
defendida pela Associagéo Nacio-
nal dos Editores de Revistas
(ANER) para salvaguar a situagio
dos Civita e dos Bloch que afron-
tavam & Constituigio anterior.

§ 12 £ vedada a participacso de pes-
soa jurfdica no capital social de em-
presa jornalfstica ov de radiodifu-
sfo, exceto a de partido politico e de
sociedades cujo capital pertenga ex-
clusiva ¢ nominalmente a brasilei-

TOS.
§ 22 A participagdo referida no paré-
grafo anterior s6 se efetvard através
de capital sem direito a voto ¢ ndo
poderd exceder a trinta por cento do
capital social.

Admitindo que pessoas juridicas
{empresas) possam controlar o
capital social de empresas jorna-
listicas ou de radiodifuséio - mes-
moqué seja apenas atéo limite de
30% do capital soclal sem direito
a voto - 0 que éra vedado pela
Constituigio anterior, abrem-se
portas para praticas monopolistas
o oligopolistas.
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Texto Constitucional

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

Art. 223. Compete ao Poder Execu-
tivo outorgar ¢ renovar concessfio,
permisso ¢ autorizagio para o ser-
vigo de radiodifusfio sonora ¢ de
s0ns ¢ imagens, observado ¢ princi-
piodacomplementaridade dos siste-
ma privado, publico ¢ estatal.

A conceltuagio dos sistemas
privado o estatal, é bastante
6ébvia. Mas hié interessantes
possibliidades, através da le-
gislagao complementar e ordl-
nérla, para conceltuar tanto o
“gistema piblico” como a na-
tureza da complementaridade
doste slstema com os outros
dols.

§ 120 Congresso Nacional apreciard
© ato no prazo do art.64, §§ 22 e 49,
a contar do recebimento da mensa-

gem.

§ 2% A n#o renovacgo da concessdo
ou permisséio dependerd de aprova-
¢fio de, no mfnimo, dois quintos do
Congresso Nacional, em votagio no-

Acaba a competéncla exclusi-
va do Executivo na outorga de
concessoes & permissoes e
nas suas renovacoes. A pala-
vra final sobre esses atos é
atrlbulda ao Congresso Naclo-
nal.

Foi estabelecida uma restrigio
que torna praticamente eternas as
outorgas, ao exigir o “quorum es-
pecial” de “dois quintos” do Con-
gresso, e ainda em “votagio no-
minal”, para a *n#o renovagio” da
concessdo ou permisséo, Isto 6,
para efetuar a outorga, nao exis-
temn exig8ncias especiais: pode
ser maioria simples e voto de lide-
ranga. Mas para “néo renovar”, fi-
xa-se um elevado quorum minimo
para, "de fato", tornar “autométi-
cas” as renovagdes.

§ 32 O ato de outorga ou renovagio
somente produzird efeitos legais
apés deliberactio do Congresso Na-
cional, na forma dos pardgrafos an-
teriores.

Assegura que os atos de ou-
torga ou renovacéo depen-
dem, efetivamente, da delibe-
ragio do Congresso.

§ 42 O cancelamento da concessiio
ou permissfo, antes de vencido o
prazo, depende de decisdo judicial.

Estabelece uma aberragéo juridi-
ca, atribuindo ao judiciario o po-
der de dar a palavra final sobre o
cancelamento (cassagdo)} das
concessBes e permissdes. Isto 6,
o Lsgislativo decide, em Gltima
instincia, sobre as outorgas e re-
novagdes, mas nio pode decidir
sobre os cancelamentos dessas
outorgas. Essa disposiglio, junta-
mente com as que facHitam sobre-
maneira o processc de renova-
¢30, “de fato", acabam com a na-
tureza de “servigo puabtico, cutor-
gado a terceiros em caréter precé-
rio™. A "precariedade”, que 6 a sal-
vaguarda da disponibilidade pu-
blica das freqiiéncias e canais, foi
praticamente extinta.
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Texto Constitucional

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

§ 5% O prazo da concesslic ou per-
missio serd de dez anos para as
emissoras de r4dio & quinze para as
de televisio,

A fixaglo do prazo das conces-
sles o permissdes seria matéria
apropriada para a legislagfio com-
plementar & ordinria. E injustifi-
cével a incluslio desses prazos na
Consgtituig8o, principalmente nu-
ma época em que a tecnologia
evolui @ se sofistica rapidamente
e 03 equipamentos ficam “relati-
vamente mals baratos” e néio exl-
gem prazos tic elevados para
amortizagho dos Investimentos,

Art, 224. Para os efeitos do disposto
neste capitulo, o Cogresso Nacional
instituird, como drgio awxiliar, o
Consetho de Comunicagfio Social,
na forma da lei.

Avanga ao prever a instituicdo
de um érgéo, de cardter naclo-
nal, para tratar politicamente
das questoes da comunicagio
de massa e, particularments,
das disposigoos proviaias nes-
te capitulo da Constitulgho. E
preciso explorar as possibili-
dades no que se refere & com-
posigéio @ competéncia deste
Conselho.

A Constituicado empobreceu a pro-
posta original dos setores demo-
créticos, de criagdo de um Consel-
ho Nacional de Comunicagbes, ii-
mitendo-se a instituir o Conselkio
de Comunicaghc Social - com
uma tentativa de esvaziamento Ja
nadenominagéo - como orgéo au-
xiliar do Congresso Nacional.
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