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Executiva convoca plenanas urgentes dos Comités para 4 de junho

Forum propde “estado de guerra” na luta pela
democratizacao da comunicac¢iao no Brasil

A Coordenagdo Executiva do Forum convoca todos os Comités integrantes do Forum a chama-
rem, em carater de urgéncia, reunides para a proxima terga-feira, dia 4 de junho de 1996.

Esta reunido tem a finalidade de:

1. tomar conhecimento de desdobramentos de iniciativas do Forum que estarao sendo encaminha-
das ao longo desta semana;

2. posicionar-se sobre proposta formulada pela Coordenacgio Executiva de agdes € medidas a se-
rem tomadas diante de graves fatos que afetam a area das comunicagdes no Brasil, entre as
quais destacamos:

® retrocesso na vota¢do da composicdo do Conselho de Comunicac3o Social;
e repressdo as radios comunitarias;

® liberagdo do servigo de TV por Assinatura via satélite através de portaria, beneficiando a
Globo e a Abril, sem licitagio e sem a existéncia de regulamentacdo especifica;

® as repercussdes na politica de telecomunica¢Ses apis a vota¢ido da lei minima;
¢ a faita de regulamentacio da TV a Cabo.

A Coordenaciio Executiva ressalta que todo o esforgo de construcdo do Forum justifica-se por
momentos como este, que exigem respostas finmes, consistentes, rapidas e coordenadas, de parte
dos setores organizados da sociedade que se dispdem a lutar pela democratizaciio da comunica-
¢30. Ressalta, também, qmnaah:aldwpuhestamoscolocuﬂoemmotodooawmuloproduzldo
na histéria do Férum.

Finalmente, a Coordenacio Executiva ressaita que o esforgo desta convocagio de reunides
para articulagio das entidades regionais é decisiva para que o Forum faca frente &s ameacas que
feremadenmadaeaddadanianopais

As Entidades Nacionais, neste mesmo periodo, também serdo contatadas para que se somem
aos esforgos concentrados que estiio sendo desenvolvidos nesta etapa da luta pela democratizacdo
da comunicagiio. A Executiva do Forum esté preparando um documento-base que serd despachado
até a proxima quinta-feira, para discussdo pelos Comitds e Entidades Nacionais.
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Convocacgdo de plenanas urgentes dos Comités para 4 de junho

Forum fara oraves dnnnnplne an Nnaie na

proxima 4a. feira e deflagra “estado de guerra”

A propésito da convocagao, em regime de urgéncia, para mobiliza¢cdo das Entidades Nacionais
e de plenarias dos Comités para a proxima terga-feira, dia 4 de junho de 1998, a Coordenagao
Executiva do Forum esclarece o seginte:

1. Na data de hoje foi enviado a todos os contatos de Comités e Entidades Nacionais, um documen-
fo de 16 paginas fazendo graves denuncias sobre a situacio da area das comunicacdes.

2. Este documento é a minuta de um documento que seré divuigado publicamente, no proximo dia 5
de junho, com copias enviadas as autoridades do Executivo, do Legislativo e do Judicano federal,
além do Ministério Publico.

3. A minuta hoje distribuida Férum ndio deve ser divuigada, sendo de circulagidio restrita ao Fé-
rum, em virtude de ainda estar sendo sujeita a reviséo

4. A versao final sera distribuida a partir da 4a. feira. O objetivo da distribuicdo aos Comités e iniciar
o debate deste assunto e preparar 0 encaminhamento de iniciativas especificas no plano regio-
nalt,

5. Caso ndo seja possivel distribuir com antecedéncia 0 documento as entidades regionais que par-
ticiparam das reuniSes dos Comitds, recomenda-se, devido a sua importancia, que 0 material seja
reproduzido e a leitura seja feita na propria reunifo do dia 4 de junho.

6. Na segunda-feira e na terca-feira, dias 2 e 3 de junho, serio distribuidas informacbes adicionais e
propostas de acéio para os Comitds e para as Entidades Nacionais.

7. A Coordenacéio Executiva reitera a necessidade de mobilizacho dos Comitds e suas Entidades
Regionais neste momento que se esté configurando como decisivo para o futuro da luta pela de-

mocratizacéo da comunicaciio no Brasil.
8. Os desdobramentos desta movimentacdo deverdo se fazer sentir jé na 4a. feira, dia 5 de junho.

9. Solicitamos que cada Comitd informe sobre a realizacdio das plendrias para Beth Costa (fone/fax
021-254.1937) ou pan Gustavo Gindre (fone 021-261.8388) ou ainda peio e-mai in-
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decs@ax.ibass.org.ov

10.Finalmente, a Coordenagio Executiva ressalta que o esforgo desta convocagfio de reunides para
articulacéo das entidades regionais @ naconais é decisiva para que o Férum faca frente as ame-
acas que ferem a democracia ¢ a cidadania no pais.
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DOSSIE DA NICA

DIANTE DA OMISSAO DO
LEGISLATIVO E DO JUDICIARIO
GOVERNO FHC RETOMA PRATICAS
DE AUTORITARISMO, EXCLUSAOE
BENEFICIAMENTO DE GRUPOS
NA AREA DAS COMUNICACOES

Estamos atravessando uma situacéo limite em relacdo a area das comunica¢des
no Brasil. Nas ultimas semanas, as praticas adotadas peio govermno Femando Henrique
Cardoso passaram a desmentir, de forma cabal, as promessas de ampliacao da partici-
pacéo da sociedade, de atribuicdo de transparéncia ao processo de decisao e de super-
acdo de privildgios cartoriais que beneficiam a alguns grupos econdmicos.

O caos juridico e institucional da érea das comunicagdes esta agora sendo explic-
tamente alimentado pelo govemo FHC. As priticas que geraram as enormes distorgbes
do atual modeio das comunicagdes no Brasil - desde a década de 30 e, especiaimente, a
partir da década de 60, durante o regime militar - passaram a ser reeditadas e tém sido a
ténica das agdes do govemno FHC, neste que é um periodo critico de reestruturacéo tec-
noldgica @ econdmica dos sistemas de comunicagdes.

Na atual conjuntura estd assumindo feicdes mais, no Brasil, 0 processo de conver-
géncia tecnoldgica - a inter-relacao crescente entre as tecnologias de telecomunicacdes,
comunicacdo social ¢ informdtica - as priticas govemamentais, entretanto, desconside-
ram as potencialidades existentes, mostram-se desprovidas de sentido estratégico e es-
téo resultando em conseqidncias dramdticas. A inexisténcia de politicas publicas conse-
quentes hipertrofia os tragos mais perversos dos impactos culturais, polltimseeoonémi-
cos dos novos sistemas de comunicagdes:

Os fatos que envoiveram a aprovacéio pela CAmara dos Deputados, no dia 14/5,
da chamada “Lei Minima™ das telecomunicacdes, constituem o corolério de um conjunto
de acles de govemno ¢ de posicionamentos do empresariado o da sociedade. Estes fa-
tos constituem um evidente divisor de dguas: definku-se all uma conduta de govemno - e,
mais do que isto, poderiamos dizer, do Estado, em fungiio da participagio do Congresso
Nacional ¢ da omissdio do Judiciario - que esté produzindo descaminhos e graves prejui-
zos para O interesse pubilico.

A aprovacio, na CAmara dos Deputados, da "Lei Minima®, esta ligada a preocupan-
te situacéo atual da implantacio dos servicos de TV a Cabo, MMDS, DTH e LMDS. Vin-
cula-se, também, a0 encaminhamento da reguiementacéo da Radidifusdo Comunitéria e
a tramitacio da Lei de Imprensa. Estes fatos e circunstincias somam-se a ja crdnica
situacdo da radiodifuséo convencional (rddic AM ¢ FM e TV em VHF) e ao descumpri-
mento sistemdtico, pelo Congresso Nacional, por quase cinco anos consecutivos, da Lei
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8.389 de 30/12/91, que determinou a instalagéo do Conselho de Comunicacdo Social,
orgao auxiliar do Congresso Nacional, previsto na Constituigao.

O quadro que aqui tragamos néo deixa duvidas de que o Estado - notadamente os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario federais - esta se contrapondo, de forma fla-
grante, ao interesse publico @ que a area das comunicacdes, que e estratégica para a
construcac da democracia e para o desenvolvimento econdémico do pais, esta sujeita ao
apetite de grupos politicos @ econdmicos e submetida a um quadro de descumprimento e
auséncia de leis onde predomina o uso forga, caracterizando um estado de barbarie.

Ao apresentar publicamente estas consideragdes, 0 Forum Nacional pela Demo-
cratizacao faz um derradeiro esforgo para que este quadro seja ailterado por atitudes
politizadas e de consideracao ao interesse publico, de parte dos diversos agentes sociais
envolvidos.

TELECOMUNICAGOES: LEI MINIMA QUE E MAXIMA

Ao aprovar a chamada “Lei Minima® das telecomunicagbes, comegando a regula-
mentar a emenda que retirou da Constituicdo o monopdiio estatal das telecomunicagdes,
a Camara dos Deputados protagonizou um espetaculo de submiss&o ao Poder Executivo
@ gerou um “monstrengo” do ponto de vista juridico e politico:

® o Congresso Nacional auto-anulou-se atribuindo ao Executivo o direito de propor
a reguiamentacdo da matéria em até seis meses; durante este periodo, portanto,
o Congresso renuncia a qualquer iniciativa, devendo aguardar o Executivo;

® gracas 4s manobras do Partido da Frente Liberal, o projeto aprovado na Camara
dos Deputados definiu que a limitacdo em 49% do capital votante aberto para
estrangeiros penmanecera por apenas trés anos; neste periodo, o govemo fica
com o arbitrio de poder até aumentar as restricSes; ressalte-se que 0s investido-
res estrangeiros estavam-se satisfeitos com a kmitacéo dos investimentos a
49%, siluacdic bem mais liberal e vantajoso do que o limite de 33% estabelecido,
por exemplo, pelo Japdo, ou os draconianos 25% fixados pelos EUA;

® com a situacio estabelecida pela “Lei Minima”®, o Ministério das Comunicagbes
fica com os recursos obtidos com o pagamento pelas outorgas, originalmente
destinados ao 6rgdo regulador; o Ministério das Comunicagdes também fica com
a responsabilidade exciusiva pela conducéio da politica de telecomunicac3es no
periodo critico do inicio da recomposicio do modelo das telecomunicacdes; ou
seja, anulou-se, neste periodo, O principio constitucional consubstanciado no
instituto do érglo regulador;

® a0 trater desta forma inadequada a criaciio do érgio regulador, a “Lei Minima®
que de acordo com O projeto original enviado pelo Executivo tinha simplesmente
a finalidade de viabilizar a privatizacio da “Banda B da telefonia celular, acaboy
transformando-se numa “Lei Mibdma® incompieta, uma verdadeira aberragio ju-
ridica, incapaz de dar conseqiidncia a0 estabelecido pelos principios introduzi-
dos com a reforma constitucional.

Assim, depois de incluir o érgdo regulador no modelo para as telacomunicagSes -
através da reforma constitucional que propds - 0 govemo enviou para 0 Congresso um
projeto de lei que sequer mencionava este 6rgéio. E na Cimara dos Deputados conse-
guiu aprovar um projeto que da ao Ministério das Comunicagdes todo o arbitrio para atu-
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ar usurpando as fungdes do orgao regulador e assim iniciar a estruturacao de um modeio
que, posteriommente, sera apresentado como “situacdo de fato” para este orgdo exigido
pela Constituico e que, gragcas as manobras do govemo FHC nao tem data para ser
criado.

O debate publico desta tematica, que envolve perspectivas estratégicas do pais, no
entanto, tem sido sonegado a populacéo, em decorréncia do comprometimento da maio-
ria dos grandes grupos de comunicacdo do pais. Estes grupos tém interesse direto na
privatizagao das telecomunicagdes, associando-se a conglomerados nacionais e estran-
geiros, entre os quais registramos as seguintes composicdes:

® Air Touch (EUA), Esteiar Telecom (Grupo Odebrecht), Unibanco & Folha da Ma-
nhé (do grupo Folhas).

e AT&T (EUA), Globopar (organizacdes Globo) e Bradesco.
¢ Bell South (EUA), RBS, OESP (O Estado de S&o Paulo) e Banco Safra.

e GTE (EUA), Splice (fabricante de equipamentos), Grupo itamarati, @ Grupo Silvio
Santos.

e Nynex Mobile (EUA), Bell Atlantic (EUA), Banco Espirito Santo (POR), Banco Ci-
dade, Grendene, Brasilinvest, e IstoE.

Estas vinculagSes, identificadas pela propria imprensa, comprometem os grupos de
comunicacio que controlam as principais redes de televisdo, 0s maiores jomais e as
mais importantes redes de rédio do pais e eliminam o sanso critico com que a nagéo
deveria tratar 0 processo de recomposicio das talecomunicagdes e das comunicacdes.

TV A CABO: LEI DESRESPEITADA E IGNORADA

Através da Portaria 250, de 13 de dezembro de 1989, no apagar das luzes do go-
vemo Samey, o entdo ministro Antdnio Carlos Magalhdies abriu as portas para a implan-
tacdo de um servico denominado Distribuico de Sinais de TV por Meios Fisicos - DISTV.
Com a finalidade de disfarcar a implantacio da TV a Cabo, 0 Servigo DISTV tinha a ine-
quivoca finalidade de criar “situacbes de fato” que posteriormente seriam regularizadas
com a transformacdio do DISTV em TV a Cabo.

Desde 1991, uma vigorosa intervencdo do Férum demonstrou para 0 empresariado
de comunicagiio que a instabilidade juridica inibiria os investimentos. Foi iniciado, entéo,
no final de 1983, um processo de negociaciio, snvolvendo o Férum e o empresariado de
Comunicag#io, com o impuiso da ex-deputada irma Passoni (PT-SP) e o respaido do rela-
tor da matéria, deputado Koyu tha (PSDB-SP). As negociegles culminaram com um
acordo, fechado no final de agosto de 1994, que resuitou na aprovacio da Lei 8.977. O
inédiio processo de negociacio propiciou que, pela primeira vez, uma Lei da érea das
comunicacdes tenha sido elaborada pela sociedade, num processo democrético de de-
bate. Esta proposta fol aceita, sem a mudanca de uma virguls, pelo Congresso Nacional.

O Ministério das ComunicagSes, defenendo que a TV a Cabo fosse regulamentada
por Decreto, omitiu-se de participar deste processo de negociacéo e tentou, durante todo
0 processo, desconhecer @ mesmo sabotar as negociagies. Até o Gitimo minuto tentou
fazer com que o recém assumido Presidents Femnando Henrique Cardoso vetasse a Lei.
Esia acabou sendo sancionada sem vetos no dia 6/1/85. Pela primeira vez rompia-se o
circuito de exciusfio operado, por décadas, pelo Ministério das Comunicagdes e o grande

empresariado de comunicaco.
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A Lei da TV a Cabo estabeleceu que antes de baixar qualquer regutamento ou
norma, o Ministério das Comunicacdes deveria ouvir 0 parecer do Conselho de Comuni-
cacdo Social. Como o Congresso prosseguiu postergando a instalacido do Conselho, o
govermo baixou o decreto 1.718, de 28/1/95, regulamentando a Lei da TV a Cabo. O Fé-
rum entrou com uma representacao junto a Procuradoria-Geral da Republica, pedindo o
reconhecimento da ilegalidade do ato, por diversas impropriedades.

As manifestas ilegalidades do Decreto 1.718, constituem apenas aigumas das gra-
ves situacdes criadas com o descumprimento da Lei da TV a Cabo, entre as quais des-
tacamos;

® a Lei 8.977 determina que "o servico de TV a Cabo sera norteado por uma politi-
ca que desenvoiva o potencial de integracdo ao Sistema Nacional de Telecomu-
nicacdes, valorizando a participacdo do Poder Executivo, do setor privado e da
sociedade, em regime de cooperacéo e complementariedade, nos termos desta
Lei"; até hoje o Ministério das Comunicacdes néo baixou esta politica, com gran-
des prejuizos para o desenvolvimento das telecomunicacdes no pais;

¢ osta Lei também estabelecia a necessidade de planejamento da implantacdc do
servico de TV a Cabo através de uma sofisticada sistematica de desenvolvimen-
to de “redes de transporte” @ de “redes locais de distribuicéo”, de modo a otimizar
os investimento tanto das companhias de telecomunicacdes, como das operado-
ras de TV a Cabo; o govemo federal, eniretanto, omitiu-se de orientar este des-
aenvolvimento, que sequer foi abordado no regulamento da Lei; hoje temos ope-
radoras de TV a Cabo impiantando redes dedicadas de TV a Cabo, sem nenhum
beneficio para o desenvolvimento das telecomunicacdes e, de outro lado, con-
cessiondrias de telecomunicacSes (as “teles” estaduais) investindo dezenas de
milhdes de dolares em redes volladas para o0 transporte de sinais de TV sem
quaiquer articuiacio com empresas autorizadas a exscutar o servico de TV a
Cabo e mesmo em éreas onde sequer existe outorga para a presiacdo do servi-
co,

® am diversas cidades estdo surgindo “servicos piratas® de TV a Cabo, sem o
cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Lei 8.977 e que estdo sendo to-
lerados pelo Ministéric das Comunicacbes; _

® a Lei 8.977 possibililiou que cs detentores de autorizacSes de DISTV tivessem
transformadas suas autorizacSes em concessdes do servico de TV a Cabo, des-
de que manifesiassem formaimente ao Ministérioc da Comunicagdes o seu en-
quadramento nas disposicGes da Lei; além disso, a Lei dava um prazo de noven-
ia dias para os detentores de aulorizacOes de DISTV solicitarem estas transfor-
macSes ¢ determinava que "o Poder Exscutivo, de posse da manifesiacho de
submissfio as disposicOes desia Lel” deveria expedir “o comespondente ato de
oulorga da concessdo para a prestacdo do servico de TV a Cabo® no “prazo
midudmo e improrrogével de trinta dias”; esta transformacio ndo ocormeu até hoje,
decorridos quase um ano @ meio apis a aprovaciio da Lei, o que coloca nio s6
o governo na ilegalidade, como também muilos operadores que atuam com os
direitos de TV a Cabo mas regem-e pelas obrigacSes de DISTV; deste modo
exorbitam os limites da portaria do DISTV, embora ainda sejam apenas autoriza-
térias de DISTV
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® 0 govemo anuncia que, nos proximos dias, vai baixar a norma complementar,
também sem ouvir o parecer do Conselho de Comunicacdo Social, ainda nao
criado, dispondo-se a novamente violar a Lei 8.977 e a alimentar o caos juridico
e politico da area das comunicagdes.

MMDS: PROSSEGUINDO NA SITUAGAO DE FATO

O servico de MMDS (abreviagdo de Multipoint Muiltichannel Distribution System) é
um sistema de distribuicéo de canais de TV por microondas. Comegou a ser implantado
no Brasil sem regulamentacao, atraves de grupos que, desde o final da decada de 80,
haviam sido autorizados, sem licitagdo, para explorar 0 servigo.

Depois de ampliar, progressivamente 0 numero de canais que podiam ser utiliza-
dos pelos grupos beneficiados, finaimente o Poder Executivo, através da Portaria 43, de
10/2/94, regulamentou o servico MMDS. imediatamente surgiu no Congresso uma Decre-
to Legislativo para cassar esta Portaria, com o argumento de que a matéria sé poderia
ser regulamentada por Lei. Em fevereiro 1995 a Procuradoria Geral da Republica aco-
Iheu argumentacéo produzida pelo Férum - através de uma representacao apresentada
peia Federacéo Nacional dos Jomalistas - e deu entrada a uma A¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade contra esta Portaria,

Apesar dos questionamentos juridicos e politicos, que instabilizam o processo de
instalacio deste servico, o Ministério das Comunicagdes abriu o recebimento de pedidos
de outorgas, com mithares de solicitacdes, @ anuncia para as proximas semanas 0O inicio
da distribuicdo de outorgas. O servigo continua sendo executado, exclusivamente, pelas
empresas beneficiadas sem licitacdo e o Ministério das Comunicagdes defende a tese de
que nédo é necesséria uma lei que regulamente © MMDS, bastando uma simples portana.

uuné: NOVA “SITUAGAO DE FATO”

Na esteira tecnoldgica do MMDS surge a tecnologia do LMDS (abreviacéo .de Loca/
Multipoint Distribution Service), que utiliza freqiéncias altissimas (faixa de 26 a 28 Ghz)
e funciona baseado num esquema de células conectadas a um headend regional que
emite sinais recebidos por pequenas antenas de cerca de 15 centimetros de didmetro,
permitindo a veiculaglio simultinea de até 100 canais de televisdo, além de telefonia
celular o transmissséo de dados.

O LMDS, no Brasil, segue a tradicdo das diversas outras ‘novas tecnologias™ de co-
municacho. Entre 26 ¢ 30 dezembro de 1984, no apagar das luzes do govemno Ramar,
foram concedidas 30 parmissdes para operacio experimental de LMDS, sem licitaco e
sem que esta tecnologia esteja reguiamentada no pais. Foram beneficiados 08 maiores
grupos da érea das comunicacdes no pais ¢ também aigumas empreiteiras, que come-
cam a mostrar interesse no segmento de TV por Assinatura: Andrade Gutierrez Tele-
comunicagles S/A (Rio de Janeiro, S#o Paulo, Brasilia), Atlintica Comunicagles
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Goidnia), Global - Telecomunicagdes do Brasil S/A (Campinas, Santos, Sdo Vicente,
Guarujd), Globosat ComunicagSes Lida. (Séo Paulo, Rio de Janeio, Belo Horizonte),
LMP Consultoria ¢ Representagles Ltda. (Séio Paulo, Guarulhos, Séo Bernardo do
Campo, Belo Horizonte, Betim, Contagem, Curitiba), Orecom Telecomunicagdes S/C
Ltda. (Rio de Janeiro,. Nova Iguacu, NiterSi), Rede Sul de Telecomunicaglo Lida.
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(Porto Alegre, Curitiba), Sulitel Servigos de Telecomunica¢des Ltda. (Florianopolis),
TVA Sistemas de Televisdio S/A (Goidnia, Campinas, S&0 Paulo, Pono Alegre).

Também em relacdo ao LMDS surgiram resisténcias no Congresso Nacional, es-
peciaimente na Camara do Deputados, onde foram apresentados diversos projetos de
Decreto Legislativo, atualmente tramitando, propondo a cassacao das suas autorizacoes
para operacdo. No Ministério das Comunicagles comenta-se que a regulamentacio
deste novo servico se dara através de portana e que 0s grupos ja beneficiados, em lici-
tagcdo, deverao ter permissdes outorgadas automaticamente.

DTH: PRIVILEGIOS INCONCEBIVEIS

No dia 23 de abril deste ano o Ministério das Comunicagdes atropelou o0 Congresso
Nacional. que discutia o projeto da chamada “Lei Minima® das telecomunicacdes e outor-
gou, para os grupos Abril e Globo - respectivamente através das portarias 87 e 88 -
permissGes para explorar, por quinze anos, 0 servico de Televisao por Assinatura via
Satélite.

Estas permissdes foram outorgadas apesar de graves imegularidades:

¢ ndo existe regulamentacdo do servico de Televiséo por Assinatura via Satélite;

s as permissdes foram atribuidas como se este servico estivesse amparado em
outros atos legais, forgando-se uma interpretacéio @ omitindo-se a realidade de
que este servico gera novos fatos sociais, com impactos culturais, politicos e
econdmicos

» ndo houve a cobranca de valores pelas outorgas, como determina o decreto
1.719, de 28/11/95.

- Além destas iregularidades hé nestas iniciativas do Ministério das Comunicagdes
outras irregularidades que devem ser destacadas:

+ ndo hé acordo intemacional amparando as condicdes, inclusive de reciprocida-
de, na prestacéio do tipo de servico que a Abril e a Globo véio contratar com sa-
télites estrangeiros, estando assim o Brasil abrindo méo da sua soberania no

segmento espacial;

e O servico de Televisdio por Assinstura via Satéiite tem grande impacto cultural,
politico & scondmico, néo sendo concebivel que seja implantado sem inseri-lo
num projeto estratégico contemplando o desenvolvimento abrangente da drea
das comunicagdes no Brasi;

« & inconcebivel a implantacho comercial do servico de Televiséo por Assinatura
via Satéiite enquanto ainda sequer se concluiu a regulsmentacdo daLeida TV a
Cabo, ssbendo-se que a politica de desenvolvimento das redes fisicas de tele-
comunicacdes - previsto na Lei da TV a Cabo - sofrerd a concomrdncia direta do
servico de TV por Assinatura via Satéiite, confiitando com os esforcos de desen-
volvimento, no pais, de redes fisicas, com muito mais condicbes de gerar bene-
ficios para a sociedade; estas redes tenderdio a ficar restritas aos centros urba-
nos densamente povoados, desestimulando-ss a sua disseminagio pelo pais.

o As operagles de Televisio por Assinatura via Satélite suscitam problemas rela-
cionados com direitos trabalhistas, direito autoral, producao audiovisual e veicu-
lagéo de publicidade que niio foram discutidas; além disso, promover#io o incre-
mento da concomncia direta, numa viea de méo Unica, de empresas estrangeiras
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com empresas brasileiras; tudo isto deveria ser avaliado previamente, ndo para
s@ bloquear a implementacio deste servico, mas para que as novas situacoes
criadas fossem equacionadas e se pudesse minorar problemas e otimizar os be-
neficios ao desenvolvimento do pais; nada disso, irresponsavelmente, foi consi-
derado.

RADIODIFUSAQ SONORA POR ASSINATURA VIA SATELITE

Até a publicacéo da Portaria 89, de 23/4/98, poucos se ariscariam a dizer 0 que
consiste o Servico de Radiodifusdo Sonora por Assinatura via Satélite. Ainda ha muitas
duvida sobre 0 que consiste este servico, inclusive, pasmem, no proprio Ministério das
Comunicagdes. Mas hoje é possivel saber, pelo menos, que se trata de mais um servico
que o Ministério das Comunicacdes esta implando no Brasil sem regulamentacao, crian-
do “situacdes de fato®, e premiando determinados grupos com permissdes outorgadas
sem licitacao, como determina a Lei 8.987 de 13/2/95 - que dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de sefvicos publicos. Tampouco aplicou-se, em
relacdo a este novo servico, os critérios de pagamento pela outorga como determina o
decreto 1.719 de 28/11/95.

No caso, a referida portaria 89 eficiou a Radio e Televis&o Bandeirantes Ltda.com
uma permissao com prazo de 15 anos.

RADIODIFUSAO CONVENCIONAL: DECADAS DE ARBITRARIEDADES

Até a promuigacéo da Constituicdo de 1988, as outorgas de concessbes e permis-
sdes de canais e freqiéncias de radio e televisdo estavam sujeitas ao arbitrio pessoal do
Presidente da Republica ou do Ministro das Comunica¢gdes. Desde a década de 30 a
obtencdo de outorgas era impossivel sem apadrinhamento politico.

No final do Regime Miiitar 0 general Figueiredo, nos seis anos que ocupou a Presi-
déncia - de 1979 a 1985 - surpreendeu com a distribuicdo de 624 emissoras de radio e
televisdo, até entdo a maior derrama ja feita de outorgas em toda a histdria da radiodifu-
séo brasileira. Estas outorgas passaram a ser “‘moeda de barganha” intensamente dispu-
tadas por pariamentares dos partidos que apoiavam o govemo e também para a coopta-
¢#0 de oposicionistas nio muito convictos.

O fisiologismo na distribiclio de concessSes e pemnissdes, entretanto, chegou ao
auge no govemo seguinte, com o atual senador José Samey (PMDB-AP) que distribuiu,
em pouco mais de trés anos @ meio de mandato, 1.028 concessdes e permissdes de
emissoras de radio e televis#o. Isto significou um acréscimo de 50.2% em relacéo a to-
das as outorgas que haviam sido feitas desde a década de 20, quando surgiu o radio no
Brasil.

A orgia de outorgas promovida pelo presidente Samey durou até a promuigacéo da

noua Canetihiindn mia alrilhiiig o nolass final anihvea ae rusieunae rﬁmnf‘m'gmcm Naci.
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to pretendidos por Samey. Wsdanmmmnufomdmidasnopem-
do critico de disputa da Constituinte, a partir de setembro de 1987 e estenderam-se até a
véspera da promuigacho.

A anilise desta trajetéria da radiodifusdo brasileira evidencia que as freqiéncias e
canais acabaram controlados, via de regra, peios setores mais conservadores do pais,
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especiaimente por empresarios vinculados aos partidos que ddo sustentagao ao govemo
a custa de apadrinhamenios e, nao raro, trafico de influéncia e corrupcio. Este & o perfil
dos detentores das concessdes e pmmissdes, habilitados para determinar o que os brasi-
leiros ouvemn e véem através do radio e da televisdo, veiculos impregnados no cotidiano
de dezenas de milhdes de brasileiros, sendo para muitos a unica fonte de informacéao.

O descompromisso com © interesse publico, a exclusédo, as praticas manipulatonias
@ a negacdo da pluralidade constituem as marcas de um sistema de radiodifusdo viciado
na origem. Por isto tudo, paira sobre o conjunto das emissoras de radio s televisdo, o
constrangimento de interesses politicos ou de interesses econdmicos, quando ndo am-
bos, simultaneamente.

Estes tracos perversos do sistema de radio e televisdo no Brasil sdo possibilitados e
mesmo agravados pela inexistdncia, na legislacdo vigente - com destaque para o Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, a Lei 4.117, de 28/8/62 - de definicGes quanto a funcdo
social e as responsabilidades publicas para estas emissoras. Além da legislacdo basica
ser extremamente fragil, neste aspecto, a situacéio sO piorou, por ter sido corroida por
decretos e portarias, a0 sabor dos interesses politicos e econdmicas dominantes.

A radiodifuséo brasileira, além diso tudo, apresenta sérios problemas constatando-
30 que:

» a atual politica de de rédio e televisdo é fundada em “situaches de fato® criadas,
principaimente, pelo cartel que controla as redes de televisdo no Brasil, dominado
peias organizacSes Globo e, em diversos aspectos, contraria a legisiacdo vigente;

« a “politica de redes de TV" - constituida mais “de fato” do que de direito - talvez
seja 0 exempio mais acabado de politicas que se desenvolveram estimuladas
pelo Ministério das Comunicagdes, apesar das flagrantes contradigcdes com a le-
gisiacdio vigente;

o & maior parte dos grandes grupos de comunicaco do pais exorbila os limites de
propriedade para outorgas de radio e televisdo, numa situaciio que 4, ha muito
tempo, tolerada pelo Executivo, pelo L.egisiativo e pelo Judicidrio;

+ a legisiacdio brasileira de radiodifuséo é um smaranhado de decretos e portarias,

s 0 processo de oulorgas contaminado por critévio politicos ¢ pessoais, sujeilo ao
apadrinhamenio ¢ a0 trifico de infludncia impediram o desenvolvimento de qual-
quer planejamenio estratégico néio em relacio a0 desenvolvimento do radio e da
televisdio, mas também nos sistemas de comunicactes como um todo; temos en-
tio, s6 para citar dois exemplos, a TV confrontando-se comerciaiments com o ré-
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dio (que foi desnecessariamente desvalorizado) e TV 8 radio sendo usados inde-
vidamente para competir com jomais; o resultado @ um mercado cada vez mais
sem espaco para pequenas e meédias empresas e um predominio avassalador

dos oligopdtios.

RADIODIFUSAO COMUNITARIA: PESOS E MEDIDAS DIFERENTES

Estima-se que existam hoje, no Brasil, mais de 4 mil emisoras de radiodifusdo co-
munitaria, que s&0 emissoras de baixa poténcia, de aicance imitado e operadas peios
mais diversos segmentos sociais. Esta proliferagao de emissoras resulta, em parte, do
fechamento dos processos de cutorga que praticamente cessou desde a promuigacao
da Constituicdo e apés a derrama de outorgas promivida pelo governo Samey. A neces-
sidade social destas emisoras também é resultante da existéncia de demanda por infor-
macio de cardter local ou de abordagem de tematicas ignoradas pelas emissoras de
radodifusdo convencional.

Reconhecemos que, nesta modalidade de amissora - que esta em fase de regula-
meniagdo, com 8 projetos de lei tramitando na Camara dos Deputados - estdo sendo
criadas situacdes “de fato®, com milhares de iniciativas que se antecipam as formulagdes
legais. E preciso reconhecar, porém, que no cadtico quadro legal da area das comunica-
¢oes, este & 0 Gnico caso que beneficia a livre manifestacdo da sociedade e o exercicio
do direito de expresséo.

O Forum considera que a ocupacéo do espectro aletromagnético, que é um recurso
natural, deve ser disciplinada e defende a reguiamentacéo da radiodifusdo comunitaria,
come condicdo para se possibililar um acesso ornganizado, tecnicamente adequado, de
modo a se pemitir que 0 uso das freqildncias contemple o méximo possivel de usuarios
e amplie o axercicio do direito de expressdo & a representacéo da pluralidade.

A regulamentacio da radiodifusiio comunilivia estd sendo elaborada num processo
politico reconhecido @ iniciado peio pelo Ministério das Comunicacdes. Este processo
conta, inclusive, com a participacdo do empresariado de comunicacdo, através da Asso-
ciacdo Brasileira de Emisoras de Ridio ¢ TelevisSo (ABERT). Apesar disso, o Ministério
das Comunicagds deflagrou, nas GRimas semanas, uma operacio planejada de repres-
530 destas emissoras em todo o Brasll.

As emissomas de radiodifusfo comunitirias estiic sofrendo o “rigor da lei” que o Mi-
nistério das Comunicagdes deixa de observar diante de imeguilaridades e “situagles de
fato” criadas pelo smpresariado de comunicacdio ¢ pelo proprio Ministério das Comunica-
¢les.

A repressiio desta expressiio autdntica do exercicio do direito de expressio pelos
segmentos populares § evidencia do tipo de crientaclio que o Ministério das Comunica-
¢Oes estd adotando. Verificamos que, em certos casos, 0 Ministério, desaparethado pam
as acOes de fiscallzacho, estd atuando gracas a recursos materiais o financeiros propor-
cionados pelo smpresariado de comunicaclio, o que é uma flagrante legalidade.

A discrepincia das atitudes do Ministério das Comunicagies, portania, deba claro
que a Lei é interpretada diferentemente para uns e outros. O rigor com que 0 Ministério
das Comunicacies passou a agir contra as emissoras comunitirias evidencia a incoe-
réncia da sua stuacio, esth saindo a campo ndio pars “fazer cumpiir a lei”, mas para cor-
cear uma autdntica expressic do exsrcicio do direito de expressio pelos segmentos
Womamqumommmummmumm
ondriocs e pemissiondrios da radiodifusdo conconvencional.
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Também é flagrante a contradicdo das atitudes do Ministério das Comunicagdes
que sempre defendeu a regulamentacdo da TV a Cabo, do MMDS, do LMDS, do DTH,
entre outras tecnologias e servicos, atraves de decretos e portarias, partindo do principio
que o Cadigo Brasileiro de Telecomunicagdes dava cobertura legal para servicos que,
em algum csos, sequer esstavam concebidos tecnicamente quando o Codigo foi aprova-
do, em 1962. No caso da radiodifusaéo comunitaria, o Ministério das Comunicacdes mu-
dou seus critérios @ enviou um projeto de lei para o Congresso Nacional, entendendo
que, neste caso, a reguiamentacio deveria ser por lei.

CONSELHO: O CONGRESSO NA ILEGALIDADE

A Lei 8.389 - que regulamentou o Conselho de Comunicagdo Social como érgdo
auxiliar do Congresso Nacional, tal como prevé o artigo 224 da Constituicao - determinou
que o Congresso comporia o Conselho “em até sessenta dias apos a publicagdo” da Laei,
devendo o mesmo ser ‘instalado em até trinta dias apds a sua eleicdo”. Nada disto
aconteceu, apesar da Lei do Conselho ter resultado de um acordo entre 0 empresariado
de comunicacio e as entidades integrantes do recém criado Férum Nacional pela Demo-
cratizacdo da Comunicagio.

O acordo sobre o texto da Lei, fimado entre o empresariado e o Forum foi facil-
mente estendido & sua composicdo resultando na defesa conjunta de uma composi¢ao
equilibrada para o Conselho. Mas nem isto conseguiu impuisionar a instalacao do Conse-
lho.

Pouco mais de ano & meio depois ficou explicito que haviam manobras do empre-
sariado de comunicacéio para impedir a instalacdo do Conselho: o Vice-Presidente da
Abert e diretor da Globo, Carlos Eduardo Borghert - um dos signatarios do acordo como
Férum - acabou assumindo, publicamente, que é contra a instalagdo do Consetho de
Comunicacéo Social e propds sua retirada da Constituiciio, na revisdo constitucional de
1994, definindo-0 cOMo "conceito fascista”,

Desde a consiataco destes percaicos gerados pelo empresariado surgiram os se-
guintes fatos que mostram a “via crucis” que tem sido a disputa pela instalacdo do Con-
ssiho:

¢ Novembro de 93 - Forum, através da Fenaj, entra no STF com mandado de se-
guranca para obrigar o Congresso a cumpriv a Lel e instalar o Consetho.

® Abril de 93 - Ministro Francisco Rezek contoma 0 mérilo da acéio da Fenaj e afir-
ma que o direito dos jomalistas integrarem o Conselho néo foi ferido pelo atraso
na sua composicho, evitando a questéio central, que era o ndo cumprimento da
Lei 8.389.

® 30/8/94 - Forum fecha acordo com 0 empresariado sobre a Lei da TV a Cabo,
prevendo que O Exacutivo s6 babawd regulamentos e normas apos ser ouvido pa-
recer do Consetho de Comunicacio Social.

¢ 17/9/94 - CAmara aprova a Lei da TV a Cabo, acolhendo o acordo entre o Férum
6 0 empresariado de comunicacho.

¢ 18/12/94 - Senado aprova a Lei da TV a Cabo, acolhendo ¢ acordo entre o Fé-
rum e o empresariado de comunicacdo.

¢ §/1/98 - Presidente da Republica sanciona a Lei da TV a Cabo, sem nenhum veto,
chanceiando o acordo.
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e Maio de 95 - Reunifio com o presidente do Senado, senador José Samey (PMDB-
AP), demonstra sua resistédncia a implantacéo do Consetho.

e 21/8/86 - O Férum e o0 empresariado de comunicacéo (ABERT, ANJ, ANER e AB-
TA) recompdem o acordo sobre a composicé#o do Conselho de Comunicacio
mantendo, nos aspecios essenciais, as bases do acordo fiimado em 1991.

¢ Junho de 95 - A Comissdo de Educagéo do Senado, ¢ a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicacao e informatica da Camara aprovam pareceres, respecti-
vamente, do senador José Eduardo Dutra (PT-SE) e deputado Koyu iha (PSDB-
SP), declarando que os pareceres destas Comissdes Técnicas do Congresso néo
substituem o parecer do Conselho de Comunicagao Social, para o efeito do cum-
primento da Lei 8.977.

¢ Juilho de 95 - Nos primeiros dias de julho, o Ministéerio das Comunicagdes recua
da posicéo de baixar o regulamento da TV a Cabo sem a instalagao e sem o pa-
recer do Conselho e, extra-oficialmente, assume a postura de aguardar a sua
instalaco.

e 7/7/98 - Esgota-se o prazo final para 0 Ministério das Comunicagdes baixar os
atos necessarios a vigéncia da Lei da TV a Cabo. O Férum reafirma que, sem a
implantagdo do Conselho, iniciard uma batalha juridica e politica.

e 24/8/98 - O Forum oficia ao senador Samey, Presidente do Congresso Nacional,
mostrando as graves consequéncias da n#o instalagdo do Conselho e pedindo
uma solucdo para o problema. N&o ha resposta.

o 19/9/98 - O Forum oficia ao presidente da Comissdo de Cidncia, Tecnologia, Co-
municacdo e Informitica da Camara dos Depulados, manifestando a convicgéo
do Férum quanto & inconveniéncia politica de se aprovar quaiquer Lei antes da
instalac&o do Conselho de Comunicagéo Social. Oficios com 0 mesmo teor foram
enviados aos lideres de todos 03 partidos na Camara e no Senado.

e 21/9/98 - Debate no plendrio do Senado evidencia resisténcias a instalagdo do
Conselho capitaneadas pelo senador José Fogaca (PMDB-RS).

® Qutubro de 98 - O Ministério das ComunicagSes volta a enviar uma proposta de
regulamento da Lei da TV a Cabo para 0 Congresso, com o fim de obter o parecer
do Consedho. ‘

o §/10/96 - A Secretaria-Geral da Mesa do Senado solicila a entidades da drea das
comunicacdes, mediante oficio, a apresentaco de “até trls” indicacSes de titula-
res ¢ supienies para a composicéo do Conselho.

e 9/10/96 - ACoumEmmadoFénmmnqueasemwadosdoFé-
rum, em respelic 4 defesa da chapa resultante do acordo, deveriio apresentar
uma Unica indicaco de titular ¢ de suplente e deverdio mencionar a chapa inteira.

¢ 19/10/98 - O Senador Fogaca divuiga seu parecer, contrério a posicéo anterior-
mente aprovada pela Comisséo de Educacdo do Senado, pretendendo que 0s pa-
recerss desta Comisséio substituam os pareceres do Conselho.

o 24/10/88 - Em reunido com a direclio da ABTA, o Férum questiona a posicéio da
entidade em apressniar seis nomes para 0 Conselho ¢ apenas mencionar a exis-
téncia do acordo. A ABTA garante que esta atitude néo caracteriza rompimento
do acordo. Marca-se reunifio do signatério do acordo para o dia 8/11.

® 30/10/98 - Esgota-se o prazo para indicacSes de nomes aberto pela Secretaria
Geral da Mesa do Senado.
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e 8/11/98 - A ABTA, a ABERT, a ANJ e a ANER, juntamente com o Forum, ratificam
0 acordo sobre a composicéo do Conseiho.

¢ 8/11/95 - A ABTA, a ABERT, a ANJ 8 a ANER, juntamente com o Férum, manifes-
tam ao senador José Fogaca a disposicdo de reduzir, por acordo, em duas vagas,
a representagao das entidades profissionais @ empreasariais e assim permitindo o
estabelecimento de uma maioria das vagas da sociedade civil, criando condigdes
mais favoraveis a instalagdo do Conselho.

e Abril de 1998 - O Senador Samey publica uma proposta de chapa ncluindo no-
mes que nunca foram cogitados pelas entidades empresarias e nem profissionais,
assim como de nomes que ndo sdo representativos da sociedade civil.

® Maio de 1998 - O Senador Samey inicia uma nova rodada de consulta para a
composi¢ao do Conselho.

® 22/5/968 - O Senado Federal vota e aprova, com a articulagdo direta do senador
Samey, em regime de urgéncia, um projeto, alterando a Lei 8.389 e a composicao
que passa de 13 para 25 membros, entre outras asiteracées.

Com este ultimo lance - a votagdo de uma Lei aterando a Lei 8.389, que nunca foi
cumprida - o senador Samey conseguiu criar pelo menos uma justificativa formal para a
ndo votacdo da composicdo do Conselho: porque efetivar sua composiGéo se 0 proprio
Congresso esta procedendo a alkeracéo da Lei que o regulamentou. E assim o Congres-
s0 prossegue descumprindo a Lei que o proprio Congresso criou. Quando o Congresso
Nacional age deste modo, 0 que esta sendo sinalizado para o setor privado e para a so-
ciedade sendo um aval para a barbérie?

LEI DE IMPRENSA: MAIS MANOBRAS

Em 1991, o debate de uma nova Lei de imprensa - em substituicdo a atual Lei
5250/87 - ganhou folego com o impuiso dado peia Folha de S0 Paulo. A motivagédo da
Folha era muito pragmética: seu editor, Octévio Frias Filtho, j& havia sofrido uma conde-
nac&o anterior e estava sendo processado pelo entdo presidente Collor. Caso ocorresse
uma nova condenacdo, Octivio ndo mais poderia ser beneficado por sursis, por ndo ser
mais réu primério, o deveria cumprir sua pena na prisfio.

Sendo assim impuisionada pelo empresariado de comunicaciio, as feicdes da maio-
ria dos projetos surgidos eram muilo imitados. Fol a resistdéncia do Forum no Senado
Federal que comecou a arejar sua formulacio. Em dezembro de 1992, foi aprovado no
Senado o Substitutivo Fogaca que, remetido para a Cimara, comecou a tramitar com 12
outros projetos apensados, inclusive um formulado pelo Férum, apresentado pelo depu-
tado Zaire Resande (PMDB-MG).

Entre 1992 ¢ 1984 a tramitacfio do projeto na Cémara foi prejudicado peia crise po-
litica que levou a0 impeachment de Collor e, também, pela radicalizacéo das posicdes, o
que impediu o aicance de basss de consenso, capazes de viabilizar a foormulacéo de
solucdes.

Ao assumir a presidéncia da Comisséio de Cilncia, Tecnologia, Comunicacéo e In-
formética, o deputado Marceio Barbieri (PMDB-SP) restivou e deu ritmo 4 tramitacdo dos
projetos da Lei de Imprensa.

A imitagéo de diversos pariamentares, de todos os matizes ideoldgicos, com o com-
portamento da imprensa, levou a que a Comisséo de Comunicacdo se dispusesse a en-
durecer a Lei de Imprensa. E fol o temor de penas financeiras sujeitas ao arbitrio de
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cada juiz, possibilitado pelo endurecimento das posigoes da Comissao de Comunicagao,
que levou o empresariado de comunicacio a procurar o Férum para um acordo. O obje-
tivo principal do empresariado era, explicitamente, obter a “delimitacao” das penas.

O Férum partiu do principio de que poderia concordar com a idéia de “delimitacao
da pena” desde que os limites fossem defensaveis @ que os valores fossem exprassivos
o suficiente para inibir praticas abusivas e, além disso, desde que fossem introduzidas
no substitutivo diversos pontos que o Férum considerava importantes.

A a negociacdo entre o Forum e o empresariado de comunicagao foi concluida em
dezembro de 1995 e introduziu elementos muito importantes no substutivo da Lei de
Iimprensa, entré 0s quais destacamos:

* a agilizacéo do direito de resposta;

¢ o estabelecimento de garantias contra o cerceamento da publicacao de matéria
paga;

® a instalacdo, pelos veiculos, de servicos de atendimento ao publico, possibilitando
que cidadaos e entidades apresentem suas demandas em carater extra-judicial;

¢ 0 direito de recusa de assinatura de matérias por profissionais que identifiquem
adulteracdes, no seu trabalho, introduzidas peioc processo editorial;

® a introduc#o do instituto da pluraiidade de versbes, possibilitando que uma parte
que tenha relevante participacdo em fato noticiado, e ndo tenha sido ouvida, pos-
sa requerer este direito, inclusive por via judicial;

¢ a atribuicdo de responsabilidade, ao Ministério Publico de agir, provocado ou por
contra propria, contra falsidades veiculadas pelos veiculos de comunicacao.

O acordo fol bancado pelo relator, deputado Pinheiro Landim (PMDB-CE) e, em
termos gerais, foi aceito pela Comissdo de Comunicac#o, com excecdo de dois aspec-
tos: ainda com o impacto da repercussdo das denuncias de fisiologismo na votacdo da
reforma da Previdéncia, os deputados mostraram-se ainda mais duros e reintroduziram a
pena de prisdo para delito de opinido e estipularam a pena financeira em até 10% a 20%
do faturamento bruto das empresas.

Procurando honrar 0 acordo, 0 Férum posicionou-se contra a introducdo da pena de
priséo em funcéo de perceber neste um instituto de dificll aplicacdo. Sem pretender ali-
mentar a impunidade, a proposia era de substituir a pena de priséo por prestacdo de
servicos comunitirios, em concordéncia com a tendéncia mundial de estabelecimento de
punicio para este tipo de crime. O Férum também manteve a proposta de delimitacdo da
pena, entendendo que uma pena de até 20% do faturamento pode ser utiizada como
instnmmm poiitico para intimidar os veicuios - ndio 36 os comerciais, mas também todos
os :

Consiatou-se que os veiculos de comunicacéio abriram grande espaco para o deba-
te da tramitacio da Lei de Imprensa. A critica, entretanto, foi muito além dos dois pontos
problemdticos aqui referidos. As matérias veiculadas empenharam-se em atacar a iléia
da existéncia de uma Lei de Imprensa @ procuraram Criér um senso comum no sentido
de que o projeto da Lei de Iimprensa, como um todo, cerceava O exercicio do direito de
axpresso.

O empresariado de comunicago, portanto, n&o honrou o acordo. Niio defendeu o
texto do substitutivo que tem, no entendimento do Férum grandes avangos, apesar das
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ressalvas feitas a pena de prisdo e a delimitagao da pena. O empresariado langou o de-
bate com o objetivo de defender posicdes contrarias a propria existéncia de uma Lei.

Além desta forma sordida de abrigar um dos poucos debates sobre o tema comuni-
cacdo que chegam a publico através dos veiculos de comunica¢do, nas ultimas sema-
nas, percebeu-se que o empresariado de comunicagéo esta manobrando para impedir
que a Lei de Imprensa seja votada antes das eleicdes. Isto &, o empresariado de comu-
nicacao quer evitar que a sociedade, antes do processo eleitoral, disponha de dispositi-
vos de contencdo de priticas abusivas e e defesa dos direitos dos individuos e de enti-
dades. Tudo indica que teremos pela frente mais um processo eleitoral permeado por
praticas manipulatorias e abusivas.

O FECHAMENTO DAS PORTAS

Todos os fatos e situacdes aqui apresentadas demonstram que o “laboratério® do
processo de interlocucéo e busca de consenso inaugurado pelos debates da Leida TV a
Cabo foi “jogado no lixo" pelo Ministério das Comunicagdes e, ao que tudo indica, peio
empresarnado de comunicacao.

A triste realidade que constatamos hoje é a inviabilizac#o dos canais institucionais
que poderiam forjar solugdes democraticas e gerar bases de consenso. O que percebe-
mos, ao contrario, é a liberacéo das acdes predatornias dos oligopdlios da comunicacdo
no pais, 0 que acontece com a tolerdncia e mesmo a conivéncia generalizada do Estado.
Enquanto isso, o govemno federal, mostrando discrepadncia de atitudes, em nome da Lei,
reprime expressdes populares como ocome na Radiodifuséo Comunitaria, tolera praticas
ilegais dos grandes grupos de comunicacdo ¢, em paralelo, 0 Congresso Nacional parti-
cipa, ativamente, do tolhimento da participacio da sociedade nos processos de decisdo
que voltam a ser restrilos aos gabinetes do Ministérioc das Comunica¢des, com a partici-
pacdo exciusiva do grande empresariado de comunicacio. Descmprindo sistematica-
mente a Lei que determina a instalacio do Conselho de Comunicacao Social - diante de
um Supremo Tribunal Federal que lava as méios e debm 0s cidaddos & mercéd do arbitrio
de priticas ilegais - 0 Congresso Nacional dé uma contribuicio idelével & barbérie que
se instalou na érea das comunicagdes no Brasil.

Enquanto o Ministério das ComunicacSes avoca a si 0 direito de conduzir as bar-
ganhas com o empresariado de comunicaclio, o Congressc assume uma postura sub-
missa ¢ omite-se de cumprir o papel que e cabe, tanto tolhendo a si proprio, na elabo-
mmmmw-mmumummmmm

seiho de Comunicagiio Social.

No momento em que o Executivo fecha as portas 4 sociedade e 0 Congresso Na-
cional prefers continuar descumprindo a Lei para evilar a instalacdo do Conselho de
Comunicacio Social, nada mais resta ao Forum Nacional pela Democratizacdo da Co-
municaciio sendo o confronto politico e juriico com esta situaco.

mmmmmmmmw«qmemw-
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Em parte porque 0s veiculos de comunicaclio, de um modo geral, sonegam do puablico o
debate sobre a drea das comunicacdo, mas principaimente porque os principais grupos
de comunicacio do pais estlio societariaments vinculados a corporagdes nacionais e
estrangeiras que dispurtam a partilha ndo 36 do mercado de telecomunicagdes, como do
mercado de comunicagdes como um todo. Aqueles que deveriam estar gerando uma
consciincia critica na nacéo, estio submetendo a percepgéio da realidade que se dis-
semina na populacio a partir do parcularismo de seus interesses. A inexisténcia de um
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amplo debate publico sobre o futuro dos sistemas de comunica¢des no Brasil comprome-
te nao sO a democracia, mas também condiciona as possibilidades de desenvolvimento
cultural @ economico.

O Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacao, assim, manifesta publi-
camente a decisdo de lutar pelo desmonte, pela via politica e juridica, do atual modelo
das comunicagdes. arcaico, caduco, fruto do autoritarismo @ da exacerbacao de particu-
larismos.

A partir da primeira semana de junho, comecaremos companha nacional para
apontar, publicamente, 0s responsaveis por asta situacao e enfrentaremos, como todas
as armas juridicas @ politicas que estiverem ao nosso alcance, lodas as irmegulandades e
imoralidades que estdo sendo praticadas por emprasas e autoridades publicas.

O Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagéo tem a convicgdo de que
sem interlocucdo, sem representacao da pluralidade e sem esforco de busca de consen-
50, néo se democratizara a comunica¢ao no Brasil. Ja mostramos que isso @ possivel e
esta a0 nosso alcance, como ocoireu com a Lei da TV a Cabo.

Mas também haveremos de mostrar que a intolerancia, a exclusdo, o autoritaris-
moe o favorecimento do privado em detrimento do publico terdo a resposta que mere-
cem, de parte dos setores organizados da sociedade que se preocupam com as ques-
t6es das comunicagdes.

ACOES E MEDIDAS

Face ao exposto, o Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicades defia-
grara as seguintes acSes ¢ medidas:

1. Enviar expediente, apresentando estas considera¢des e decisdes do Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicaciio, para as seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;
b) Ministro das Comunicacdes;
€) Ministro da Justica;
d) Presidente do Senado Federal;
o) Presidente da Cimara dos Deputados;
f) Lideres do Partidos no Senado Federal ¢ na CAmara dos Deputados;
g) Presidents do Supremo Tribunal Fedenal;
h) Procurador Geral da Republica;
2. Apelar a0 Congresso Nacional:

a) reiterando a reivindicagio de imediata votacio da composicdo do Conselho de
Comunicacio Social;

b} recomendar a cbstruglo do projeto de lsl que modifica o Conssiho ds Comunica-
¢80 Social, pelo mencs enquanto ndo for votada a composicao tal como p a

Lei 8.389;
c) postulando a imediata votacio da Lei de imprensa;
d) reivindicando a imediata votacio da Lei do MMDS;
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@) reivindicando a aprovagéo de decretos legislativos para cassar as outorgas de
LMDS e DTH, bem como a¢do legislativa para regulamentar por Lei estas dois
SOrvigos;

f) reivindicando a aprovacio de decreto legislativo para cassar o decreto X, em fun-
¢ao do mesmo ter sido baixado sem o cumprimento da Lei 8.977;

g) recomendando a obstrugéo do projeto de lei que altera a composicao do Conse-
Iho de Comunicacdo Social até que 0 mesmo seja composto, em conformidadade
com a Lei 8.389;

h) recomendando o bloqueio da tramitagdo de todos 0s process

S
outorgas e renovagdes de outorgas de smisscras d

3. Denunciar publicamente:

a) as praticas autoritdrias, de exciusdo e de beneficamento de grupos, empreendi-
das pelo ministro Sérgio Motia, das Comunicagdes

b) o senador José Samey, como o principal responsavel, nesta legislatura, peios en-
traves que estdo sendo criados a votacao da composicdo do Conselho de Comu-
nicagdo Social, tal como determina a Lei 8.389.

c) os grupos Abril @ Globo como 0s principais beneficiarios das politicas praticadas
pelo Ministério das Comunicacbes e da omisséo do Congresso Nacional.

4. Montar um poo/ de advogados, passando a entrar com acdes judiciais contra todas
as iregularidades legais que forem constatadas, regior.al @ nacionalmente.

5. Denunciar aos investidores, sobretudo aos estrangeiros, a fragilidade juridica, a ins-
tabilidade politica e a inseguranca existente na area das comunicagoes, no Brasil.

6. Mobilizar todos os setores oganizados da sociedade para conhecimento e resposta
politica a0 que aqui esta sendo denunciado.

7. Considerando a necessidade premente do surgimento de allemativas em relacao aos
oligopdlios que dominam a area das comunicagbes no Brasil e a inconformidade
destes grupos com a adogiio e regras democraticas ¢ de respeito ao intresse pubiico,
iniciar, imediatamente, estudos que apontem caminhos para

a) favorecer a constituicho de empresas de comunicaclio e a capitalizacio de em-
presas, sem a dependincia, hoje predominante, de capitais de empresas familia-
res @ 0 CONCUrso do patrimdnio pessoal de pessoas fisicas;

b) ampliar as possibilidades de aporte de investimentos, inclusive estrangeiros - limi-
tados, por exempio, a 49% das acles ordindrias ¢ através de agles nominais,
para favorecr 0 controle - de modo que se ampliem as condicbes de desenvoivi-
mento de empresndimentos na dvea das comunicacies.
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